Diputacion y provincia: Estructura
socioecondémica de la provincia de Cordoba

Dra. M? CARMEN MARTINEZ HERNANDEZ
Archivo de la Diputacion de Cardoba

“Hay un ‘espacio histdrico’ de la inisma manera que existe un “tiempo histdrico’: In Geografia
humana se modifica con el tiempo y se explica, en parte al menos, por la misma Historia; es un buen
miétodo contrastar ambos ‘condicionamientos’, el geagrdfico y el histérico’ .

En la década de 1920, decia el notario de Bujalance,
y estudioso del conflicto social cordobés, Juan Diaz del
Moral que el desconocimiento de la geografia andaluza
ha sido una de las principales causas de error en el estu-
dio de su problema social®. Excepto las tierras limitrofes
al Guadalquivir, el resto de los suelos, tanto las campifias
como las sierras, son tierras de secano, pueden ofrecer una
mayor variedad de cosechas que en la Meseta central, pero
la productividad estd limitada por la sequia. A los facto-
res clima y suelo, es necesario afiadir el de la estructura
de la propiedad?®.

El interés por ubicar a la Diputacién de Cérdoba,
dentro de las coordenadas espacic-temporales, en el eje
espacial, raclica, tanto en el apellido “provincial” que con-
lleva, que la ubica en un espacic concreto, la provincia,
que es el campo de actuacién de sus competencias, como
en la necesidad de tener en cuenta las bases territoriales
sobre la que se asientan los sujetos de la historia, para
entender parte de sus comportamientos y reivindicacio-
nes, en este caso la gestion politica aplicada, o no, en cada
pueblo o comarca.

Valga un ejemplo. Alo largo de los documentos que
nos brinda la Diputacién de Cordoba, dificilmente se en-
cuentran quejas de los diputados campifieses, sin embar-

go cuando timidamente comienzan a cuestionarse las de-
cisiones del Gobierno central en los setenta, los diputa-
dos serranos van a ser los primeros en poner en tela de
juicio las decisiones politicas que tan duramente les afec-
tan. Esto no podria entenderse sin conocer la estructura
geogrifica de la provincia y el régimen socioecondmico
que se sustenta en ella: una Campifia de tierras fértiles y
grandes pueblos, bien poblada que mantienen su repre-
sentacidn en un buen nimero de diputados provinciaies,
mientras que la Sierra menos poblada y de suelos menos
productivos, cuenta con menos diputados que defiendan
sus intereses comarcales o locales.

1.1. Caracteres fisicos del territorio, configuracio-
nes espaciales y circunscripciones electorales.

Andalucia estd conformada por tres conjunto
morfoestructurales y litoldgicos: Sierra Morena, valle del
Guadalquivir y cordilleras Béticas, mds un estrecho mar-
gen litoral, que han condicionado desde los asentamientos
urbanos a los flujos de poblacién’. Esta divisidn tripartita
afecta también a la provincia de Cérdoba a la que el Gua-
dalquivir cruza transversalmente constituyéndose en el
principal agente de la articulacién del territorio y de los

! Sobre las constantes geogréficas o el espacio como uno de los componentes de la Historia, véase Regld, J.: froduceidn a la historia, Barcelona, 1870, p.
25. No se trala de mantener las constantes geogréficas y caer en un decimondnico delerminismo geogréfico a lo . Ratzel, si no de tener en cuenta que la
valoraclon de la trascendencia de los hechos fisicos ayuda a comprender los avatares del pusblo andaluz y sus posibilidades de futuro. Rubio Carmona, F.:
“Conslantes flsicas de la Geografia andaluza” en Anda/ucia, Madrid, 1980, p. 13.

? Diaz del Moral, J.: Historia oe las agitaciones campesinas andaluzas, Madrid, 1977, p. 24. Publicado 8l prélogo de su libro an 1820, en el periédico L2 Voz
no se edita hasta 1928, aunque los sucesos que narra sdlo llegan hasta 1923, Para Malefakis la frontera entre las regiones de latifundio y el resio del pais
{lene una importancia extracrdinaria en la historia social de Espafa. Malefakis. £. Reforma agraria y revolucion campesing en la Fspafia del Siglo XX,
Barcelona, 1982, p, 51,

3 Un tercio de las grandes fincas andaluzas proceden de los repartimientos de la Reconquista, pero la mayor parte de los latifundios se formaron kras la
desamortizacion eclesidstica y comunal, en el XIX. A precios escandalosamente bajos, que sentartan el poder de algunas familias de la clase media, que
adquirieron con ello el poder politico con tal clase. Brenan, G.: &/ laberinio espafial.. pp.140 y 141, La fecha de la primera edicién inglesa del Laberinto
Espaficl es de 1943. '

* El relieve configurd un gran tridngulo agricola en torno al Guadalquivir, v algunas vegas interiores de uso agricola, Pezzi Ceretto, M.: "Recursos naturales
¥ medio ambiente”, en Estuetura econdmica de Andalucla. Madrid, 1993, p. 188, También en la provincia de Cordoba el medio geografico determiné la
importancia de la agricultura en su economia, puesto que las polensialidades naturales estan en la base de la distribucion da la poblacién, y la ostensible
contraposicidn entre las densidades de poblacién entre la Andalucfa montafiosa y la Andalucia baja de la aciualidad no slempre fueron asi. La superficie de
la provincia de Cordoba representa el 25,7 % de la superficie de Andalucia y el 2,7 % de la naclonal, sin embargo su poblacién, en 1988, representaba tan
s6lo el 11,1% de la poblacién andaluza y el 1,9% de la nacional. Tlene cinco grandes municipios con poblacién superior a 20,000 habitantes,

2002 (pp. 9-16). AM.P Priego de Cordoba 9
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fenémenos sociales y econdmicos®. Sobre la margen dere-
cha del rfo, se alza el gran conjunto de Sierra Morena®.

En el conjunto provincial, la Sierra aparece con una
baja densidad de poblacidn, poblamiento muy distancia-
do, débil potencialidad agraria y grandes dificultades para
las comunicaciones, concentrandose la poblacién en las
comarcas de los Pedroches y el valle del Guadiato, El res-
to del accidentado relieve de Sierra Morena propicid im-
portantes actividades mineras y la construccién de em-
balses hidrarilicos. Lo caracterfstico de la Sierra, y que le
imprime especial fisonomia y, ademds, determina su or-
ganizacion econémica, son las grandes dehesas que ab-
sorben un escaso nimero de trabajadores.

Es en la Sierra donde las fincas tienen mayor super-
ficie?. Los municipios de Belaledzar y Villanueva de Ct-
doba acusan una fuerte concentracién de la propiedad,
coma consecuencia de los latifundios nobiliarios y de la
no parcelacién de las dehesas de realengo, mientras que

en Hinojosa del Duque el proceso desamortizador se abrig
y diversific el abanico social de participantes, dando en-
trada a una minorfa procedente de las capas sociales mds
humildes®.

En los afios 30 el aumento demogréfico, junto a este
elevado indice de concentracién de la tierra en pocas ma-
nos, y los aprovechamientos de la misma, generaron agu-
das crisis estacionales de paro, que ya venfan producién-
dose desde el XIX, pero que alcanzaron su apogeo en 1931
y desembocarian en la Ley de Reforma Agraria del 1932°,
que en realidad reformé poco, Su génesis y aplicacidn se
ralentizaron tanto que le permitié a los grandes propieta-
rios maniobrar para evitar las expropiaciones, de este
modo la estructura de la propiedad llega practicamente
intacta hasta 1940.

Alnorte de la provincia de Cérdoba, el rio Guadiato
recorre un sinclinal carbonifero, manifiesta en una cuen-
ca hullera, que recorre varios municipios, entre ellos

* Junta de Andalucla. Flan Especial de Froteccion def Medio fsico Y Caidlogo de la Provincia de Cdrdoba. Sevilla, 1988, pp. 18-22.

® Bierra Morena, que es el escaldn natural de [a Meseta, en la qua hay dos zonas claramente diferenciadas. La penillanura de los Pedroches, al norte de la
provincia, de suelos pobres, y desde este denominado Valle de tos Padroches, hasta el rio Guadalquivir se extiende la llamada Sierra de Cérdaba, de suelos
raquiticos y erosionados, con Indices demograficos casi deséricos. En el valle de los Pedroches al formar una comarca natural menos accidentada, en
realidad es una penillanura, ha favorecido la agricuftura extensiva, una ganaderia sobre la base de la expiotacién de dehesas, la carealistica, la explotacldn
forestal y la cinegstica. 1.opez Onliveros, A, Et alii: “Rasgos fisicos”, en Cdrdoda Y su provincia, i, pp. 135-137.

7 En esta zona, como en olras de la provincia, lag estructuras de la propiedad de la tierra sa mantienen casi intactas desde sl final de la Edad Media. Enla
década de los 30, época en la que se terhunan las transferencias de la propiedad consecuencias de la desamortizacién civil, ef grado de concentracién de la
propiedad de la tierra era muy imporiante. Martinez alier, B.: £a estabiigiad del latifundio... p. 44. Sobre el proceso de transferencias de las propiedades, y fos
componentos histdricos y humanos de estas zonas, véase el trabajo de Valle Buenestado, B.: Geogratiz Agraria de Los Pedroches, Cordoba, 1985 yelde
Ortigosa Pefa, M.: Propisciad ferriorial y espacio agrario en Villanueva def Aey. Cordoba, 1991, 342 p.

# En Hincjosa, el grupo social mds favorecido con la dosamortizacian fueron los pequefios y mediano propletarios (82,6%), la capa social mas desfavorecida
lucrola de los campesinos no propletarios -colonos y jornaleros- integradores de un minifundismo de dificil subsistencia vy dsl que tuvieron gue desprendarse,
Torres Mérquez, P.: Transformacionss agrarias y Desamorizacion en Los Pedroches durante &f siglo XIX. Cérdoba, 1995, pp. 269-270,

® El conacimiento de la estructura de la gran propiedad v los conflictos soclales nos la aporta Pérez Yruela, M. £a confiictividad campesina en la provincia de
Cdrdoba (1931-1936), Madrid, 1979, 437 p.
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No obstante, no se solucionaron los problemas y la critica
situacidn de Pefiarroya-Pueblonuevo provocd, en 1977, la
dimisién de la Corporacidn municipal en pleno. En 1981
el valle del Alto Guadiato era una zona cenflictiva, enton-
ces se hizo cargo la Empresa Nacional Carbonifera del Sur
-ENCASUR-, que tenia algunos proyectos de implantar in-
dustrias y servicios complementarios en la comarca, y
aprovechar los recursos energéticos del suelo, sin embar-
go la situacién comarcal se deteriord de tal modo que, en
1990 no se realizaron las elecciones como protesta por su
critica situacion.

El eje que forma el rio Guadalquivir, al atravesar de
este a oeste la provincia de Cordoba, centra la zona de
regadios. El resto del valle bético en esta provincia, hasta
llegar a las sierras del sur, lo forma la campifia, tierra de
secano y de cereales, con cultivos anuales, olivar y vid, y
zonas de monocultivo olivarero. La Campiiia es el autén-
tico soporte econdmico de la provincia, donde se locali-
zan sus principales centros urbanos y casi la totalidad de
las tierras de cultivo!. Sin embargo, la campifia se des-
puebla, el mitico valle del Guadalquivir que a tantos homn-
bres atrajo a sus orillas, ha exportado su poblacién hacia
el norte, y este éxodo rural se complementa con un retra-
so socio-cultural y un bajo nivel de vida.

En la Campifia, la tierra sigue siendo el gran activo
dela agricultura, como lo fue durante siglos. El estudio
que realizé J. Loring sobre la Campiiia, sefiala la
pervivencia secular de una misma estructura de la pro-
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MAFA 1: BEOIONES AGRARIAB DE LA PROVINCIA DE CORDUBA

Belmez, Espiel y Pefiarroya, dando origen a una mineria

del carbén que, junto al desarrollo del ferrocarril y a las
inversiones extranjeras, generd unas peculiares caracte-
risticas sociales y econdmicas de fuerte contraste con el
resto de la provincia, frente a unas dehesas que necesitan

piedad y la necesidad de un cambio®, puesto que los pro-
ductos agricolas siguen vendiéndose en estado virgen, con
escasisimas industrias de transformacién, como conse-
cuencia la tierra sigue teniendo un valor primordial en

escasa mano de obra, legiones de obreros se concentra-
ban en una zona que devino en conflictiva cuando cesé el
auge minero'®.

En 1967 se sefialaba el abandono de la mineria, Este
declive minero coincidié con la abundancia de petréleo
barato, hasta que la crisis energética de 1973 actualizé el

interés hacia la produccién carbonifera como alternativa.

las empresas agrarias. La dindmica del latifundismo agra-
rio facilita la acumulacién interna del capital, lo que hizo
que la economfa no fuese regresiva, sin embargo las con-
secuencias sociales son graves, ya que el excedente de
poblacidn asalariada agraria no fue absorbida por las eco-
nomias urbanas, constituyéndose el paro en una cuestion
endémica solamente paliada con la emigracidn.

' Visperas de la Primera Guerra Mundial Cérdoba figuraba como la segunda provincia productora de Espafia, gracias al distrito de Pefarroya-Belmez, pero
no legrarla recuperarse tras la crisis que le sobrevino después de la Guerra. La presencia colonial se concrete en la influencia de una de las mayores
empresas extranjeras, La Sidero-Metaligica de Pefiarroya, que Instald sobre el carbon sus fundiciones de plome procedentes de Cludad Real y Badajoz,
dando origen al pequefo ndcleo minero-industrial de Pefiarroya-Pusblonuevo, y extremando as( la voraz explotacidn de recursos de Slerra Morena. Garcla
Manrique, e. y Ocaha Ocafia, C.. Geagrafia humana de Andalucia, Bascelona, 1986, p. 72, Sobre el problema de la miner(a en el norle de la provincia estdn
los trabajos de Garcia Garcia, L. “Propiedad minera y compafifas en la cuenca hutlera el rfo Guadiato”, en Acias dl/ / Congreso de Historia de Anoaliicia.
Andalucia Conlempordnea (Siglos XIX y XX), [, Cordoba 1978, pp.529-562, Pedraza, J. J.! "Lamineria en la provincia de Gordoba”, en Omeya, 9 (1967), 8.p..
Navarra Calabulg, F.: “Relanzamiento de la minerfa cordobesa, gran objetivo en marcha", en Omeya, 25 (1981), 5.p. Los obrero ganaban menos que en el
resto de Espafia y cuando ja Sociedad Minero Metallrgica de Pefiarroya cerrd, con todos los servicios complementario miles de personas se vieron obligada
a incrementar el movimlento migratorio andaluz, Valera, C.; “El valle del Alto Guadiate, conflictiva zona”, en Ormaya, 25 (1881), s.p.

" La campifia es |a zona donde se concentra la mayor parte de la poblacién de la provincia, y a ta que el latifundio esté ligado tradicionalmente. No obstante,
a pesar de la importancia econdmica de la zona hubo causas humanas constrictivas incapaces de optimlzar el medio fsico y/o de distribuir equitativamente
la produceion. Rodero Franganiilo, a. y Romero Rodriguez, J.J.: “El sector agrario”, en Zsiruciura econdmica de Andalucia. Madrid, 1993, p, 260.

"2 Ef slemento definidor del espacio de Campifia es la rigueza agrara, aungue con dasiguales sisfemas de disirbucion de fa propisdad, La estructura urbana
suele presentar agrupamientos municipales medianes o grandes. Porras Nadales, A.: Geogralia electoral de Andialucsd, Madrid, 1985, p. 6.

" No hay mas diferencia entre la agricultura de la Campifia de Cérdoba actual y la de hace clentos de afios, que Ia derivada de la mecanizacion, los
fertilizantes y los tratamientos fitosanitario, porque |a asleuctura de la propledad es la misma. Loring Miro, J.: L& sampiiia de Cdrdobs, necesidad de un
cambio estruciural, Cordoba, 1981, pp. 32-33,
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TABLA 3: EVOLUGIOGN DE LOS DISTRITOS ELECTORALEG DE 1923 A 1906

Dentro de este panorama general de gran propie-
dad, hay que destacar algunas excepciones como Montilla,
Puente Genil y Lucena, éstas tiltimas serfan dos ciudades
en las que el prestigio social no estaba tanto ligado a la
posesién de la tierra como a la situacion econdmica'',
Montilla que en plena campifia, mantiene a lo largo del

Pictndura Prima Repiiblica Eva de France | Transicion secanos, hoy convertidos en olivar, ¥ las peqUE‘ﬁﬂS huel-.
211 . mil
g L 1936176 | TN tas, En general es una zona de menguados recursos,
i densidad de poblacidn en grandes nicleos urbangs, yun
Slecr: inoj Hingjos: inajosa . s

N Sley  |iiNajsen e ' rofuso poblamiento de aldeas. La lejania de la cap
pitalle
Pocoblanco TR Fe e —restiee, - levaria a consolidar los grandes micleos de poblacigy
L k] [ 3 i
Pefiatroya pero el desajuste entre poblacidn y recursos provocd upg.
Eje el Eiérdobn Cardoba Térdaba Cordoba EROHNE Sanplia demografica. Actuaymente, el relieve

Guadalquisir abrupto posibilita el desarrollo del turismo rural,

La Rambly-Posadas | Lo Rambln-Posadas | La Rambly A . o .
i Posads En la comarca de Priego, la propiedad nobiliaria
= g sy se vio afectada hasta bien entrado el siglo XX. Fueen 194
Bujalance cuando el Instituto Nacional de Colonizacidn dictg ngr
o e i T Toitra mas para la adquisicién de las tierras por los colonos, pa-
Montilla Monilla Mowila Mol sando a ser propietarios los antiguos arrendatarios y
Bacna Bacna aparceros, reduciéndose el mimero de campesinos asaly-:
Cost : : . H
BR10 riados'®, La estructura de la propiedad se carackeriza por’
por
Subbéticas Cabra Cabra Cabra Cabra un predomlnlo de los pequefios p1'0pletal'ios, Situﬁﬂidn:
Friogs Pricgo Pricgo Pricgo andmala en el Sur de la peninsula, y las diferencias fuy.-
S damentales de la subcomarca de Priego con relaciénala:
Penibética son, la existencia de tierras sujetas a la gran.

propiedad, la disminucién de los pequerios propietarios,
y un ligero aumento de los medianos propietarios.

La estructura social de las Subbéticas es muy dife-
rente a la de la Campifna'®. Los habitantes de esta zona-
parece que gozaron de mejores condiciones socioeco-
ndmicas que los vecinos de la Campifia, también debido
a los beneficios de una industria textil que seria frenada’
con la guerra civil, y que continuarfa después pero con’

siglo una estructura mayoritaria de pequefia y mediana
propiedad”™. En Puente Genil la gran propiedad es mini-
ma, y hoy es uno de los municipios més florecientes de
Cérdoba'®.

Las sierras Subbéticas meridionales, -tradicional e
incomprensiblemente incluidas en la Campifia-, tienen un
variado relieve” que se traduce en los eriales de las sie-
rras, con alguna explotacién ganadera muy extensiva, los

menos fuerza, no pudiendo evitar en los sesenta la pobla-
cién tuviese que recurrir a la emigracion. ;

Sobre estas configuraciones espaciales, los distritos:
electorales a diputados provinciales se basaron, y siguenf
basdndose, en el tradicional esquema de partidos judi-
ciales para la designacién o eleccién de representantes,-
cuyo numero y trazado de circunscripciones territoriales
va a variar en los diferentes regimenes politicos delsiglo.

 Histdricaments estas actitudes arrancan de una socledad arralgada en la pequeiia propiedad, v que reflejan el modelo de desarrolio enddgeno recastado.
en la seguridad familiar, con clerto declive en los dllimos afios por la resistencia a sallar los limites de la barrera familiar y crear empresas de mayor:
envergadura, En Lucena hay algunas diferencias de valores respecte a Puente Genil como es el esplritu de trabajo, ahorro e innovacién. Cabe preguntarse
si este esplritu ompresarial surgld en los afios cincuenta o sl conlaba con clerta tradicién, puesto que en Lucena la clase artesanal hunde sus raices enla
Edad Media, fachas en que tuvo una gran actividad industrial y comercial, dandose una evolucion progresiva sin necesidad de grandes saltos, nicambios dé
oficlo, ne puede, pues, obviarse la influencia de una clerta memoria histérico-cultural. Lépez Gasero, F.; “Entorno socioldgico del desarrollo local en la Espafia
Meridional”, en Ldpez-Casero, F., Bernacker, W., y Waldman, P. (Comp.). & precio de fa modermizacion. Formas p retos del cambio de valores en la Espars
e hoy. Madrid, 1994, pp, 341-342,

15 Estructura heredada de siglos anleriores Esla division de la propiedad agraria raya en el minifundismo cen un tipo de propiedad que no pueda vivir del
culiivo de sus tierras, lo que le convierte en muchos casos en un jornalero. Calve Poyato, J.: Guia fistdrica de Momiia.., p.6o9-70

' Jurado Carmona, M2, . : Froplediad y explotacidn agrana en Puente Genil, Cérdoba, 1984, pp, 16y 150,

17 Bobre el medio fisico y su fradussién econdmica y social, de esta zona, han sido estudiades per Lépez Ontiveros, A. Et alll, “Rasgos fislcos®, en Cdidabs
st provineia, |, p.137, Ortega Alba, F.: £/ sur de Gdrdoba, p. 51-58.

" La conquista agraria daf término municipal se Inicla @n el XV tras la loma de Granada, y avanzé muy lentamente, consolidandose en el XIX ante el aumento
de poblacian y la liberalizaclién de los bienes de propios y de la iglesia, al ponerse en cultivo nuevas tlerras es intensificarse el cultivo en las que estaban
semicLiltivadas. Tanto las tiarras de proplos como las nobiliarias tueran muy importantes, las primeras estaban muy distribuidas por toda el término lo que
inluy6 en el nacimiento de un habilar disperso. Estepa Giménez, J.: & marguesado de Friego er la disolucidn del régimen seforia! andatuz, Cordoba, 1987,
479 p. Mo es hasta 1933 cuando se produce la liberalizacion de tas tierras del duque de Medinaceli, Osuna Luque, R.: La pobiacicn o Friego de Cdrieh
(1857-1985), Priago, 1988, pp. 23y 38, !
" D, Niceto Alcafé Zamora, hijo de Priego, en sus Memrorascita a Priego como un conjunie Insdlito con una esenomia equilibrada entre la “tradiclon fahril‘Y§
fa ausancia de latifundios, con mucho regadio y propledad mediana y pequefia y aun pulverizada. Para otro prieguense llusire José Tomds Valverde.:
visperas de las agitaciones campesinas gue convulsionaron sl campe andaluz, se extrafiaba que en un pueblo tan agricola no existiese una organizaciin;

patronal agraria. Citados por Lépez Calvo, M. Frisgo. Caciguismo y resighacion popular (1868-1923). Cordoba, 1988, p. 49. Osuna Luque, R.: La poblacitn
ae Friego... pp. 25 y 30. ;
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toria que arranca de los intentos de reforma de Régimen
Local que se mantuvieron desde principios de siglo. En
1907 se sefiala como decisivo que no era necesario, en la
provincia, el sufragio directo, por tratarse de un drgano
esencialmente administrativo, y con una misién muy sub-
alterna comparada con la del Municipio. Por otro lado el
propio Maura sefialaba la eleccién en segundo grado como
un intento de soslayar el encasillado caciquesco, pero pese
a ese intento de soslayar la tiranfa de la “demarcacién de
campanario”, va a perdurar el criterio de los partidos ju-
diciales en la eleccién de los diputados®.
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1.2, Evolucidn de la poblacién cordobesa.

La bage esencialmente agraria de la economia y la
incapacidad de la agricultura para retener la poblacién,
mas alguno otro factor digno de consideracién, como la
pérdida de toda esperanza de reforma agraria y mejora
4 en la forma de vida, como consecuencia del desenlace de
el la guerra civil, condujeron al inicio de la emigracién en
los afios cincuenta, convirtiéndose Cérdoba, en unadelas
grandes provincias expulsoras de poblacién®.

La instauracion del régimen franquista conllevé la
puesta en marcha de la «contrarreforma agraria», una de
cuyas manifestaciones fue la contraccién de los salarios.
Esto unido al Plan de Estabilizacion de 1959, y a la de-
manda de mano de obra por parte de un Norte en el que

erieaton? (e
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MAPA 2: PARTIDOS JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
DURANTE 1924-1931

XX, segtin unas leyes electorales tendentes a buscar una
base eficaz de organizacidn, al tiempo que pueden servir
para favorecer la supresion de una tendencia politica de-
terminada, en detrimento de las demds?'.

La representacién de los municipios de la provincia
en la Corporacién provincial no fue proporcionada™. El
criterio de vinculacién de los Diputados provinciales a los
concejales de los Ayuntamientos, constituye una frayec-

tenfa lugar la industrializacién, propicid la desbordante
emigracion andaluza de los afios sesenta en adelante, La
emigracién fue considerada como el iiltimo de los azotes
que sufrirfan algunas provincias espafiolas, desde la gue-
rra hasta mediada la década de los sesenta, junto con el
hambre y las enfermedades, alterando tanto la estructura
demogrifica y territorial de la provincia como la organi-
zacidn social de muchas comunidades?.

®Véase Tabla 3 Evolueidn de ips Disiritos electorales de 1923 a 1995.

2 En un sistema politico indirecto, en que la participacion se produce mediante la eleccion de representantas, la determinacion del nimero de estos y el
trazado de las circunscripciones territoriales que han de designarlos son exigencia que se derivan de |a generalizacion del derecho a voto. La determinacion
del nimero y condicion de fos participantes en un sistema politico es tan solo una de las manilestaciones de la crganizacion, Artola, Miguel: Pariidbs y
pragramas politicos, 1808-7936. Alianza Editarial, Madrid, 1991, t. |, p. 61.

# Les 16 partidos judiciales que conformaban la provincia en las primeras décadas det siglo XX eslaban desigualmants repariidos. £ran exclusivamente
campifieses: Bujalance, Castro del Rio, Baena, Montilla, Aguitar, La Rambla; Exclusivamente serrefios Pozoblanco, Hinojosa y Fuentecbejuna. Mixios, es
decir con parte de campifia y parte de Sierra, 'os de Montoro, Gdrdoba, Posadas. Pertenacen a las Subbéticas Rute, Cabra y Priego, aunquae algunos autores
los incluyeran en el drea de la Campifia.

“ Morell Qcana, L... £/ Adgimen Local espariol |. Clvitas, Madrid, 1988, p. 766.

* Las esperanzas de reforma agraria puestas en la Repuiblica desaparecen en la guerra, la Unica solucion seria emigrar y busear trabajo en otra provincia,
donde la opresidn fuera menas evidente, y sobre todo, iniclar una nueva vida. La primera fase de |a emigracidn eslaria motivada por el estade de desespe-
ranza y la segunda por contagio psicoldgico. Pulg i Valls, Angelina: La Guerra Civil espanyola, una causa de l'emigracio andalusa a la década dels anys
cinquanta?”. En Recerques. Historia, Economi, Cultura, 31 (1979), Barcslona, pp. 53-69. La agricultura andaluza cumplio su papel de suminisirar mane de
obra a la industria, que al no fener lugar en la regién exporté gentes hacia Catalufia primero, y a Europa después. Cérdoba va a ser una de las grandes
provincias expulsoras de poblacién. Lacomba, J. A.: “Desde los inicios de |a industrializacion al plan de Estabilizacion de 1959", en Estructura econdinica de
Andaluefz. Madrid, 1993, p. 61. En la década de los sesenta se perdieron 70.000 habltantes, llegando a los 80.000 en 1975.

¥ Véanse las obras dedicadas a la emigracién andaluza y sus repercusiones: Naranjo Ramirez, J.: La emigracion exterior en la provincia de Crdoba: 1960-
1683, Cordoba, 1985, p. 77. Gohierno Civil de Cardoba: Cargelenzacion sociodemagrética de Cordoba y sus municjpios. Cordoba, 1989, p. 25, Entre 1957
¥ 1973 Cardoba pasé del puesio n? 11, en el rankin nacional seguin praduccién neta de las provincias, aln® 21; la renta per capita pasa del puesto 35, en 1957,
a escalas inferiores at 40, en los (llimos afios. En la obra de Sénchez alonso, B.: Las causas de la emigracion espariofa 1880-1930 Madrid, 1995, 326 pp se
analiza la emigraclan hasta 1930, v constatamos que no es Cardoba una de las provincias donde aparezea e la emigracion como un ferdémeno relevanta
hasta esas fachas. La alarmante despoblacion que generaba la emigracién de poblaciones cordobesas fue recogida por la prensa. En Aguilar emigré mucho
personal, y en Rute, una poblacion que llegd a contar con 20.000 habitantes presentaba falta de obreros en las fabricas de aguardients.
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1975 % 1981 % 1986 % 1991 %
Capilal 246996 |344 (270386 [38,8 |295.290 |39.5 [300.229 |39,9
Municipios 470766 | 65,6 441439 |61,2 |452.215 160,5 [431.470 | 60,1
TasLa 1 : CORCGENTRAGIGN DE LA POBLAOIGN EN LA CAPITAL GORDOBESA
DisTRITO N° de Electores | Hiectores | Electores | N°de | Votantes | Nde
munfeps | 1923 1930 1936 | dipidos | 1994 | dipuddas
Hingjosa 16/15 20413 25.104 4
Pefiamoya 12 26,600 P
Pezablrnco 10113 12414 12.801 4 28.647 !
Cérdoba 4 16.783 20.219 4 192,476 5]
LaRamblr 4 16.396 17.530 4
Posadas T 33243 2
Montero g 13.459 £4.307 £
Aguilar 4 27479 2
Beene 3 14.032 !
Lueenn 6 16.544 16410 4 31.265 2
Montiila 3 3.847 9.895 4 34940 2
Cabra 7 13.048 13.607 4 19713 !
Pricge ] 15.7%1 17.530 4 17.142 1
Total k] 133.755 146,917 14876 36 427.537 27

TABLA 2: CRECIMIENTO DEL ROMERO DE ELECTORES : 1923-1994

La estructura del sector primario no permitié rete-
ner a la poblacién cordobesa, pero el sector secundario no
estaba en mejores circunstancias, sino en franca desven-
taja respecto al agricola y al de los servicios. La industria
cordobesa no desempend el papel, como habia sucedido
en otros lugares, de absorber los excedentes demogréfi-
cos del campo. El sector industrial a lo largo de la década
de los sesenta no alcanzd nunca el 30%, inicidndose des-
pués una leve recesién. Se concentrd, ademads, casi todo
en la capital, donde se ubicaron las empresas realmente
significativas. En la provincia quedaron algunas indus-
trias de transformacién de productos agrarios, la textil y
las de cardcter artesanal, como la alfarerfa y la fabricacion
de muebles. A excepcidn de las grandes, pero escasas,
empresas del metal de la capital, lo predominante en la
provincia es el minifundismo empresarial en todas las

ramas industriales, que unido al pequefio ntmery ge
empleos que generaban, contribuy¢ a la emigracién, §y’
definitiva, la industria cordobesa no tuvo capacidad de
generar empleo, y por consiguiente tampoco de contr;.
buir a la transformacién estructural, eminentemente agra-.
ria, de la provincia.

El sector terciario es el mas importante de la pro.
vincia de Cdérdoba, no obstante responde a las caracterfs-
ticas de un sector terciario marginal, propio de zonas sub.
desarrolladas, en el que se marca nitidamente la funcign
administrativa de la capital®. Pero tampoco este sector:
pudo frenar la emigracién puesto que los ernigrantes ng
tenian preparacién adecuada para atender este sector y:
porque, ademds, se concentraba en la capital.

Para terminar de entender la estructura de la pro.-

vincia de Cérdoba es necesario introducirse en las varian-
tes intraprovinciales, porque la capital marca una neta
diferencia con relacién al resto de la provincia. Entre 1940
y 1975 la capital actiia como foco de inmigracidn, respec-.
to alos municipios de la provincia y desde 1975 la capital
mantiene su intenso crecimiento?
A principios de 51g10 una de las caracterlstlcas demogra-
ficas de la provincia cordobesa era la equilibrada distri-
bucién poblacional por todo el territorio provincial,® sin
embargo en la década de los ochenta Cérdoba ratifica su
configuracién con una capital macrocefdlica y un resto de
la provincia desigualmente repartido. Sin embargo, Ia
pérdida de poblacién en los grandes micleos rurales es
mayor en la parte norte de la provincia que en los pue-
blos campifieses.”

1.3. CORDOBA EN LA ECONOMIA DE ANDALUCIA

La tradicional situacién geogrdfica estratégica de
Andalucfa hizo que durante siglos fuese encrucijada de
rutas internacionales y, en consecuencia, eranecesario con-
trolar su territorio. Sin embargo, esto que fue una cons-
tante histérica durante siglos, cambi al socaire de un de-
sarrollo econémico que se centrd, en las tltimas centu-
rias, en la Europa occidental, quedando situada Andalu-
cfa en la periferia del desarrollo®. En la Andalucia del
primer tercio del siglo XX, época de inicio de nuestro es-
tudio, se ha consolidando el atraso estructural y el capita:
lismo arcaico, quedando en una situacién de subdesarro:
llo que se prolongé por las décadas de los cuarenta y cin:

% | g praduccion del sector terciario es de un 48% y el que tisne mayor valor afiadido por empleo, aungue en él hay una hiperirofia tanto del Sector Terclarlu
A {gomeicio y transporle) como del Terclarie B (burocratico). Naranjo Ramirez, J.: La emigracidn exterior.. p. 88,

27 Partiendo del indica100 en 1900, la capital llega en 1840 a un 246 frente a 155 del resto provinclal. Esta conceniracion de |a poblacién en los capltales de
provincia y algunos grandes munlcipios es un fendmeno generalizado en toda Espana. Herndndez Armenteros, . y Villena Pefia, J. E.; "Recursos huma-

nos..." p. 118,

28 Véase Tabla 2: “Crecimiento del nimero de electores 1923-1994" y Tabla 1: "Concentracién de la poblacién en la capital cordobesa®.

22| as agrociudades cordobasas han pasado de agrupar hasta un 48 % de la poblacién provincial en 1950 a so6lo un 29 % en 1981. Sin etro nticleo urbano que
polarice al crecimiento de la provincia, Cérdoba capital ha pasado a absorber el 40 % de su poblacion (20 % en 1950). Garcia Manrique, E. y Ocafia Ocaﬁar

C.: Gaogralia humana de Andalucfa. Barcelona, 1986, p 30.
30 Pazzi Cerello, M.: “Recursos naturales y medio ambiente...”p. 187,
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cuenta®, a lo largo de los cuales, al seguir quedando en la
periferia, se consolida su posicidn de drea subdesarrolla-
da. A fines de nuestro trabajo, mediada la década de los
noventa, tras el desarrollo de las infraestructuras viarias
podrfa permitir resituar el papel ajugar por Andalucia en
los circuitos econdmicos.

El Plan de Estabilizacidn de 1959 marcé el cambio
de coyuntura, en el viraje de la economia espafiola hacia
el crecimiento, y a comienzos de los sesenta se dio un clerto
equilibrio intersectorial en el pais, pero en Andalucia el
desequilibrio persistié*. De 1964 a 1973 puede decirse que
se inicia un proceso de intenso y continuado crecimiento
econdémico en Andalucia®, sin embargo el crecimiento fue
desigual y llegd a la antesala de la crisis con una econo-
mia desestructurada, que permitia hablar de dos
Andalucias, claramente diferenciadas y en progresivo dis-
tanciamiento®. De 1973 a 1985 el ritmo de crecimiento
econdmico desciende considerablemente, la depresidn
econdmica marcé una fuerte atonia en la economia anda-
luza. Sin embargo, a mediados de la década de los ochen-
ta comienza una coyuntura alcista, propiciada por la di-
fusion de una imagen de «cambio de rumbo», llevada a
cabo por parte de las autoridades politicas autondmicas,
y que da protagonismo al crecimiento econdémico, augu-
rando la quiebra de la secular trayectoria desfavorable.
Pero los analistas de la politica econdmica andaluza po-
nfan de relieve que una cosa es la imagen que los politi-
cos querfan dar, y ofra la realidad econdmica®.

En la década de los setenta, las provincias espaiio-
las quedaron clasificadas en cinco grupos. Cérdoba que-
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MAPA 3: PARTIDOS JUDIGIALES DE LA PROVINGIA DE CORDOBA
1039-1978

los precios agrarios, a la vez que se producia el crecimien-
to de los otros sectores, junto con la aplicacién de la Poli-

dé incluida dentro del conjunto correspondiente a la Es-
paiia subdesarrollada, la de aquellas provincias con una
alta proporcidn de jornaleros, caracteristica asociada al
latifundismo. En la segunda mitad de la década de los
ochenta, el sector agrario fue perdiendo importancia en
Andalucia, esto fue debido en parte debido a la caida de

tica Agraria Comtin desde 1986%. Sin embargo, la recu-
peracion del valor afladido del empresario agricola res-
pondié a la aplicacién de comportamientos plenamente
rentabilistas, 1o que contribuyd a acentuar las ya graves
contradicciones del modelo agrario andaluz, continuan-
do la centralizacién de la riqueza del sector agrario, aho-

* En la segunda década del siglo XX, comienzo de nuastra periodo de estudio, la economia andaluza esté desindustrializada, flueremente agrarizada y
especulativamente explotada su mineria. Hasta bien entrado el réglmen franqguista, la economia andaluza estuvo dominada por el sector agrario, en el que
permanecisron serlos problemas estructuralas, y que va experimentando un lente proceso medernizador. La mineria, tras una clerla expansién, entra en su
crisis final. En Cérdoba hay una evidente recesion del carbén, mientras que el plomo tendrd un crecimiento fluctuante. La colonizaclén extranjera, dependien-
te de la demanda internacional, y la conflicliva coyuntura que sigue a la primera guerra, significé un golpe decisivo en la minerfa andaluza, Lacomba, J.A.:
“Dasde los inicios de la industrializacién..” pp. 49 y 58.

= El porcentaje de poblacion activa andaluza es bajo, y con un neto predominio del sector agrario (50%), diferencidndose del resto de Espadfia en diez puntos
y 34 respecto a Catalufa, los secloras secundario y terciario estan por debajo da la media-nacional, La provincia de Cordoba tiene en esta épooa un 34,7%
de poblacion activa, y de ella el 54,2% perienece al sector agrario, el 20,9% al secundario y el 24,8% al terciario.

* «Sa trata del periodo mds largo y de mayeres tasas de crecimiento de la historia reciente deAndalucian, experimentando una tasa de crecimiento del 6,7% anual
agumulativo. Pero como tantas veces el crecimiento produce resuliados opusstos, y en esos afios, se destruyen 314.500 empleos Mientras que en Catalufta se han
creado 265,200, Delgado Cabeza, M.: “Las tres Gllimas décadas de la economia andaluza’, en Estriciura econdmica de Andafucia, Madrid, 1993, p. 81.
**Unamademna, apéndice y complemento de las economias centrales, y otra autdctona, débil y en regresion, para la que cada vez se alejan las posibilida-
des de Intemapagraclon en el sistema de condiciones de Igualdad”. Delgado Cabeza, M.: “Las tres Ultimas décadas de la economia andaluza...” p. 82.

* Véanse los trabajos de Porras Nadales, A. J.: “El disefio de politicas piblicas en el contexto autonémice: El case de Andalucia”, en Rewvisia oo Fomento
Social 48 (199:3), 359-381. Y "Representacion politica y clientelismo: El caso de Andalucia”, en Rewisia de Fomenio Social, 47 (1992), pp. 495-510.

% El grecimlento de 1985-1980 es de un 5%, bastanie menor que el de 1864-1973, que fue de un 6,7%. El valor afadido Industrial es de un 5,6% para el
periodo reciente, frente al 8,4% del mds antiguo, stendo la construceidn la actividad de mayor cracimiento, La agricultura présenta un crecimiento menor,
per hay clertas transformaciones en el proceso modernizador: por un lado el crecimiento es moderado, pero sostenlde en torno al 3,5%; la agricultura se
Integra en un sistema agroindustrial cada vez més internaclonalizado; y se ha producico un importante camblo én la distribucién el valor afiadido en el sector
agrario, mientras que el excedente empresarial ha pasado de un 62,3% de 1964-1975 a un 81,8% de 1975-1987, los salarios de los trabafadores han
disminuido de un 37,7% en el primer perlodo a 18,2% en sl sagundo.
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ra en manos de empresas agricolas, y el incremento de las
tasas de paro en una sociedad que ya tiene, de por si, po-
cas alternativa de empleo. La estructura socioeconémica
de la provincia de Cérdoba, no parecia haber cambiado a
comienzos de los noventa, puesto que en estos afios se-
gufa considerdndose a la provincia cordobesa como parte
de la Espafia latifundista, en cuya estratificacién social hay
una escasa presencia de clases medias¥ .

La importancia del sector agtario es mucho mayor
desde el punto de vista del mercado de trabajo, puesto
que la capacidad del sector de ocupar trabajadores fue
disminuyendo en las dltimas d.écadas, provocando el au-
mento del paro rural. Esto, unido a la destruccién de pues-
tos de trabajo en la escasa incdlustria, y al cierre de las posi-
bilidades de emigracidn, provocaron en Andalucia nive-
les de paro desconocidos hasta entonces, pasando de un
10% de la paoblacién activa ent 1975, a un 30% en 1985,
tasas no alcanzadas hasta esas fechas,® y que la pondrian
en una situacién social explosiva, si no hubiese otras me-
didas conducentes a evitar la conflictividad social como
las subvenciones o el PER.

Durante el franquismo, la cuestién del paro ya apa-
recia como preocupante. En 1945 el paro afectaba al 9%
de los habitantes de la provincia®. Y finalizando régimen
franquista, a fines de 1975, el Consejo Provincial del Mo-
vimiento de Cérdoba, en su informe anual consideraba al
paro como mal endémico y resumen de todas las defi-
ciencias estructurales de la provincia, situacién que era
aliviada por la emigracién?®,

El secular problema del paro masivo en el medio
rural andaluz, que llegaba a las puertas del nuevo régi-
men democrdtico con la esperanza de ser resuelto, era un
problema grave, omnipresente conflictivo, de ahf la enor-
me importancia social que adquieren en los pueblos an-
daluices los sistemas de subsidio. Durante el franquismo,
igual que se habfa hecho en el régimen primorriverista,
se recurrid a las obras ptiblicas para amortiguar el proble-

Mg W

i
AT 8 e “,n

£
' )

LTI

&
l VLRV ¢
LR L,

MAPA 4: PARTIDOS JUDICIALES DE LA PROVINGIA DE CORDOBA
1979-1996

ma social, agudizado con el paro estacional, al final del
verano con el cese de la recoleccién® . En los afios deld
transicién se crea el subsidio para el desempleo agario,
con su correlato el Plan de Empleo Rural, en el queen
necesario fustificar un minimo de peonadas necesarias
para el cobro del subsidio. El rer originé 1am1f1cac1ones
dificilmente evitables de irregularidades, chentellsmoy
fraudes? en las décadas de los ochenta y noventa. |

% |as elnco Espafias sobre la base de grupas de pravingias, en 1970 eran: la industrial, la subdesarrollada, la de clases medias tradiclonales urpanas, la de
los servicios, v la rural. ¥ las cinco en 1981: 1a industrial, la de las vigjas clases medias, la de pymes, |a del [atifundio, y la de los servicios. Andrés da Torres
J.; “Estralificacidn social” en 7endencias sociales en Fspaiia (1960-1980). |, 1984, pp. 478-479.

% Sobre las tasas de paro pueden consultarse las obias de Agulrte, J. A.. Lapolitica econdmica de fa transicidn espariola 1975-1980. Unian Editorial, Madnd
1981, p. 240, Delgado Cabeza, M.: “L-as tres Ultimas décadas de la economia andaluza...” pp.81, 92 y 93. Mufioz, C. y Castafo, C.: “Poblacion ycaplal
humano”, en Lecciones de economia espanol. Civitas, Madrid, 1994, pp.87 y 98

¥ las clfras seglin la Comisidn Econdmico-social, lo suficientemente elocuentes para dar una idea de la extracrdinaria imporiancia que teniz el pam en
Cérdaba, Comisidn Provincial Econamico-Secial, Oficina de Colocacion y encuadramiento, 1946.

% “E| problema central v definitorio de la situacion soclal de Cérdoba, es el paro, en donde se resumen ltodas las deficiencias de estructura social de Ia
provincia. Aungue el proceso en los (illirnos afios, es de descenso de las cantidades absolutas del paro, este sigue siendo como mal endémico, y &l ahwods
cifras, se debe entre otras causas, también a la emigracién”. Censejo Provincial def Movimiento de Cordaba, /forme anual 1675, Cordoba, 1976, s.p. Par_a
el Movimiento la problematica que planteaba era |a emigracion, con las secuetas politicas y sociales a niicleos urbanos industrializados, et subsiguiente
malestar social y ser "campo abonado a la captacion de grupos subversivos”.

41 Durante décadas funciont el llamadeo impuesto para la Prevencion del Paro Obrero, de cuya gestion se encargaba la Diputacion.

“ Rodero Frangantlio, Antonio y Romero Rodriguez, José Juan: "El sector agrario”, en Estructurg econdrmica de Andalveia. Madrid, 1983, p. 268,
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i.a Diputacién de Cordoba en los inicios del
siglo XX

Dra. Me CARMEN MARTINEZ HERNANDEZ
Archivo de la Diputacién de Cérdoba

1. PANORAMA DE LAS DIPUTACIONES
ALFONSINAS

Retrotraemos la memoria de Ja Diputacién provincial de
Cérdoba hasta el 24 de abril de 1901, fecha con la cual
nicia su andadura en el siglo XX, -casi un afio antes dela
mayoria de edad del rey Alfonso XIII-, hasta el 3 de agos-
to de 1923, dltima vez que se constituye antes de ser di-
suelta por el RD. de 12 de enero de 1924. Y lo hacemos
de mano de quienes fueron sus representantes mds sig-
nificativos, los diputados que actuaron como presiden-
tes de la Diputacién!, quienes en sus discursos de toma
de posesién sintetizaban cudles eran los problemas a los
que tenfan que hacer frente, cuestiones que aparecen re-
sumidas en la Memoria Provincial de 1924. Esta suponia
el reconocimiento de los problemas heredados y el pun-
to de partida para una nueva administracién.

En las palabras de los hombres ptiblicos, a los que tocd
dirigir la nave provincial, en este periodo de circunstan-
cias realmente dificiles, se descubren una serie de expre-
siones reiterativas que, como leiw imottv de una sinfonfa
patética, manifiestan el estado de muerte en que se en-
cuentra la Diputacidn: el partidismo, la crisis hacendistica,
el caciquismo y el deterioro de la beneficencia y que son
recogidos en los asuntos globales planteados en la Me-
moria Provincial, Problemas que se concretaban en dos;
el problema econémico provincial -caracterizado por la
insuficiencia de recursos, la deuda y el contingente-, y el
problema regional. A esto se afiadfa una casi completa
desorganizacién de servicios, debido a Ia falta de ingre-
sos fijos y regulares; la crisis en que se encontraba el cré-
dito de la Diputacién; un censurable estado de la benefi-
cencia; un deficiente servicio de comunicaciones; y una
ensefianza descuidada.

No es de extrafiar las duras criticas de los diputados, es-
pecialmente de la oposicién, acerca de la situacién indi-
cada, ya que las dos funciones sociales mds importantes

de la Diputacién decimondnica, la beneficencia y la ins-
truccién puiblica, no podian sostenerse ante el impago de
los repartos provinciales. De ahi el eco que, en las dipu-
taciones alfonsinas, tiene el falseamiento que se hacia de
los repartos en los municipios -via caciquismo-, y la rei-
terada llamada de atencién a los diputados representan-
tes de los ayuntamientos que mayor demora presenta-
ban. El repartimiento entre los pueblos constituyé la
fuente bdsica de ingresos de las diputaciones deci-
mondnicas. Y en el momento en que fallaba esta partida,
se quebraba por completo todo el sistema hacendistico
de Ja Diputacién.

Ante la critica situacién hacendistica dejada por la Res-
tauracién, los diputados encargados de redactar la Me-
moria provincial, consideraron que el cambio politico,
generado con el Directorio Militar, era un seguro reme-
dio, basado en la reconstitucion nacional, la rehabiltacién
del principio de autoridad, y la buena voluntad con que
secundaban la labor del Directorio. Ademds de estos prin-
cipios politicos, los diputados aportaban una serie de
consideraciones practicas, sobre reformas legislativas y
reformas econémicas, encaminadas a gavantizar los in-
gresos, como podia ser la supresion paulatina del contin-
gente y la posibilidad de sustituirlo por otros arbitrios.
Desde la perspectiva de la normativa legal era necesario
un cambio legislativo, puesto que la vigente Ley Provin-
cial no s6lo era anticuada sino que constituia una seria
traba para una labor rdpida e independiente, que solu-
cionase la situacién de entonces. La Ley no habia hecho
més que contribuir a un divorcio entre las diputacionesy
los intereses de los ciudadanos. Pero el cambio legal no
serfa suficiente, si no se reformaban los elementos de in-
gresos con que contaban. La Diputacién estaba en manos
de los ayuntamientos. El contingente era la base econd-
mica de aquellas, pero éstos no pagaban, Se propugnaba,
pues, la supresién del contingente, pero no de forma ra-
dical, sino paulatina, pues la sustitucién de arbitrios y la

1 E| Presidente nalo de la Diputacién seguia siendo el Gobernador Givll, y de entra los diputades se elegla unc que actuase como presidente, La figura del

Presidente de Diputacién no ss conternpla hasta el Estatuto de 1925.
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imposicién de otros nuevos solia generar fuertes protes-
tas. Simultdneamente, se incrementarian los ingresos de
las diputaciones con arbitrios delegados por Estado para
su cobranza, o dédndole parte de lo que éste cobrase en
conceptos de riqueza provincial.

2. ATONIA POLITICA

La atonia politica fue uno de los males reiteradamente
denunciados por los diputados provinciales, En la tem-
prana fecha de 1905, el presidente de la Diputacién de
Cdrdoba, Manuel Gonzdlez Lopez solicita la ayuda de
sus compafieros y el apoyo de la prensa para que la Di-
putacidn «corsign salir del estado de nuerte en que se halla»?,
Esta quietud, de la vida corporativa provincial cordobe-
sa del reinado de Alfonso XIII, manifiesta el letargo de
una cuspide gobernante integrada, como el resto de las
corporaciones provinciales del pais, por la élite

socioecondmica que se revela incapaz de encauzar, ade-
cuadamente, la crisis politica de la Restauracién. La inca-
pacidad de los dirigentes abocard a convertir a las clases
medias en la pieza clave del cambio politico, y que ellas
mismas se asomen, H{midamente primero, a los organis-
mos politicos provinciales dela Dictadura primorriverista
y, més explicitamente, a la Diputacién de 1930.

Eldltimo sexenio de fa Restauracién es una época de cam-
bios y, a la vez, de paralizacién de la evolucién politica,
manifiesta en diferentes lugares, aunque no en todos, ni
con la misma intensidad, pero de forma bastante genera-
lizada en Andalucfa. Desde el tiltimo tercio del XIX, y
primeras décadas del Novecientos, Cérdoba refleja la ato-
nia de una sociedad profundamente ruralizada, asi como
la pardlisis de su economia, que no cambia sustan-
cialmente, pese a las modificaciones de los afios veinte y

Calle

primera mitad de los treinta®. Pero no es algo privativo
de Cérdoba, el inmovilismo afecta, también, a las elites
politicas de Sevilla, Jaén, o Huelva, durante la crisis de la
Restauracién, salvo alguna individualidad aislada. Inclu-
s0 los politicos mds dindmicos no saldrédn del esquema

de gestion clientelar en el ejercicio de su actividad puibhi-
ca. En 1923 la apatia y la indiferencia parecian constituir
la ténica dominante de la politica local, la cual apenas
funcionaba ya por inercia®.

Lalanguidez, y la abstencién electoral son también notas

2 Libro de Actas del Pleno, sesidn del 29 de abril de 19085,

® Los resultados del estudio de la clasificacion socioprofesional de la sociedad cordobasa del XiX reflejan una saciedad profundamente ruralizada y polariza-
da, Miranpa Garcia, Soledad y Lorez Mora, Fernando: "Claslficacion socioprofesional de Cérdoba en el sigle XIX: Metodologia y primeros resultados”. En
Aclas del il Congreso de Historia de Andafucia, Cdrdoba, 1991, Andalucia Contempordnea. Cérdoba, 1936, I, p. 149. De 1920 a 1936 hay una corrlente
expansiva que produce una reactivacién econdmica e industrial de Cordoba, pero gue no lue determinante para cambiar ef tono general de la economia
cordabesa, pese a (ag innovaciones y modernizaciones el tejldo industrial cordobds siguié siendo débll, apoyado en una industria de autcabastecimiento y
huérfano de una red manufaclurera real con vocacion y capital cordobés, resaltando tinicamente el subsector de la joyerfa. Sanmiento MarTin, Encarnacion:
“Movimlente industrial en Cérdoba durante el perfodo 1920-1936.". En Actas del lf Congreso de Historia de Andalucia, Cdrdoba, 1921. Andalucia Contempo-
rdnea, Cordoba, 1996, I, p. 330.

* Para la politica restauracionista en estas cludades andaluzas, son de gran inlerés los trabajos de Zaraaoza Lorez, F.: “La orisis del canovismo en la vida
municipal jienanse” (1917-1923), Actas del | Congreso ds historia de Andalucfa. Andalucla Contempordnea (Slglos XIX y XX), Cérdoba 1878, pp. 575-582,
En la Huelva da crisls restauracionista, la atonfa de los pariides dindsticos provecs ef reforzamiento de las izquierdas, segun Pefa GUERRERD, M* A.; E
sistorna caciquill en la provindia de Huelva, Clase politica y pariidos (1898-1923), Gérdoba, 1993, p. 45. Sierra, Maria: 'La politica del pacto’ £l slstema de la
rastauracidn a fravés del pariido conservador sevillano (1874-1923). Sevilla, 1996, p.386. Awvarez Rey, Leandro: La derecha en fa lf Republica: Sevilla, 1931+
1838, Sevilla, 1993, p.44.
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caracteristicas de otras diputaciones de fuera de Andalu-
efa, durante el fin de la Restauracién, como en las de Ledn
y Ciudad Real’. Sin embargo, la atonia politica no parece
constatarse, tan fuerte, en la diputacién valenciana de
principios del XX anterior al golpe primorriverista, pese
a todas sus precariedades y limitaciones®.

Esta atonia politica de Cérdoba no deja de contrastar en
una época tan conflictiva sociopaliticamente en toda la
provincia. En la primera mitad de 1919, huelgas genera-
les afectaron a Cérdoba y a algunos pueblos campifieses’.
La econornfa provincial continuaba lastrada por una es-

tica, como quedd patentizado en las elecciones
de junio de 1919. Durante el proceso electoral
la suspensién de las garantias constitucionales
no habia sido suficiente, y hubo de decretarse
el “estado de guerra”, pero tode ello no frend
ni las agitaciones obreras, ni el activismo politi-
co de los republicanos de Lerroux, los regiona-
listas y de los grupos politicos antidindsticos.
Esta explosién de 1919 desencadend una fuerte
oleada de represién, comparable ala de 1934, y
a la de la Guerra Civil®.

Sin embargo la ebullicién de esta provincia no
llega a las sesiones plenarias de la Diputacién,
y de los diputados socialistas surgieron algu-
nas voces que criticaron la indiferencia general
de la corporacién provincial, ante momentos de
tan fuerte conflictividad sociopolitica®. La inac-
tividad general y la indiferencia de los diputa-
dos, frente a proyectos trascendentes como la
canalizacién del Guadalquiviz, la electrificacién ola tele-
fonia provincial, son también objeto de censura por par-
te del diputado socialista republicano Eloy Vaquero'. En
visperas del golpe primorriverista, frente a los denoda-
dos intentos del presidente Campos por borrar el con-
cepto de que la Diputacién es un drgano muerto, el dipu-
tado republicano Ramén Carreras” denunciaba la quietud
y ¢l estatismo de la Corporacidn, y el ex-presidente conser-
vador Jiménez Amigo resumia todos esos afios diciendo
que “el estado actual de la administracidn es floreciente en
comparacidn con etapas anteriores, aungue an no se fa rege-

nerado del todo”"2,
A comienzos de siglo, el concepto que se tenia de las di-

tructura latifundista, generadora de conflictos sociales,
mientras que el caciquismo dominaba la estructura poli-

s Para |a languidez y alonfa politica de las diputacicnas castellanas puede consultarse las obras de MasaLLanes PrRnas, Armando: “La crisis de |a Restaura-
cién”. En Historia de ta Diputacion de Ledn. ... |, p. 189. Aula Miranpa, Francisco y SAngrEz SANchEz, Isidro: “Clen afios de Diputacién (1893-1893): Su
avolugién politica™. En Ef palacio provincial. Ciudad Real, Diputacién de Ciudad Real, 1993, p. 18

s Segin parece deducirse de la leclura del trabajo de MarTingz GaLLEGO Francesc A. ¥ Laguna PLaTero, Antonio: “La gestién menguante: enlre la estabilidad
administrativa y el fracaso autonomista (1902-1923)". En Historia de la Diputacidn de Valencia,... pp. 241-301.

7 Sobrs el significado de 1919, en el contexte de una aguda crisis del sistema, véase ol frabajo de Moreno Gowez, F: "Movimiento obrero, caciquismo y
represion en la provincia de Cérdoba durante 1919", en Axerqula, 12 (Cordobay), 1984, pp 11-148. En la provincia de Cérdoba sobre los factores estructurales
-propiedad de |a tiarra- y politicos -manipulacién electoral- incldieron una serle de factores coyunturales como la inflaclén motivada por la | Guerra Mundial,
que potenclaron el nivel de conflictividad, que alcanzarfa sus méaximas cotas entre noviembre de 1918 y marzo-junio de 1919, segin revela el trabajo de
BarraciN Moniana, Antonto: Conflictividad social y desartioulacion politica en la provincla de Cdrdoba, 1918-1920. Cérdoba, 1890, 372 p.

8 En ol primer tercio del sigle XX el perfit de conflictividad soecial en Andalucla es semajante al de Espafia, pero Ia intensidad es mayor en las oleadas
huelguisticas de 1919-1921 y 1931-1933. Cérdoba ocupé una posigién intermedia(12,7%) entre Sevilla(26,9%) y Granada (6,4%), Soto Carmona, Alvaro:
“|_a conflictividad sosial en Andalucla (1905-1936)". En Actas del ll Cengraso de Historia de Andalucia. Cordoba, 1991, Andalucia Contempordnea. Cordoba,
1998, |1, p. 462. Sobre la conflictividad en provinclas concretas pueden verse los trabajos de Coso Ronero, Francisco: “La conflictividad campesina en |a
provincia de Jaén durante el Blanio Reformista {caracterizacién general)”, En Actas del lf Congreso de Historia da Andalucia... |\, pp. 473-491, Lorez RoMERD,
Mario: "La represitn Instiiucional del campesinado durante el ‘Bienio Negro', Granada 1933-1936 (La destilucién de los ayuntamientos republicano-soclalls-
tas)’, En Actas del I Congreso de Hisloria de Andalucia... Hl, pp. 493-511.

% En 1919, el diputado sacialisia Rafael Castejon, -y presidents del Gentro Reglonalista de Cérdoba, creado an 1916-, critica la languida vida que lleva la
Diputacién “va qua no se inmutd ante la lamarada que estuve a puriio de lraer la desolacidn a la provincla, que vivié momentos de fuerte confiictividad
sociopolftica . Libro de Actas de! Pleno, sesidn del 4 de agoste de 1918.

18| ibro de Actas del Planc, sesidn del 3 de agosto de 1921, Eloy Vaguero fue presidente del Centro Republicano en 1916, jugara un papel Importante en la
politica focal durante la Republica.

" Ramédn Carreras Pons, diputado republicano, que lo ser4 tamblén en la Corporacién qua se constituye tras la calda de la Dictadura en febrero de 1930,y
serd presidente durante la Repablica,

2 Libro de Actas, sesién del 3 de agosto de 1923,
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putaciones era, mds o menos, el mismo, en las distintas
provincias del pais: reductos de caciques y organismos
inoperantes. En Valencia, se definié a la Diputacién como
un organismo imitil y cobijo de caciques®. No era mejor
la opini6n en la Diputacién de Pontevedra, que en abril
de 1924 llegaba, entre otras, ala siguiente conclusién: “As
Deputacidns Provinciais na organizacion actual do réxime lo-
el son perfeckamente imitiles”. La Memoria de 1924 reali-
zada por la Diputacién de Segovia, después de un positi-
vo diagndstico sobre la Hacienda provincial, presentd un
proyecto de telefonia que produjese la sensacidn “de que
las diputaciones sirven para algo mds que para lo que han estq-
do destinada hasta ahora”. Otra Diputacién castellana, la
de Palencia reconocfa que tampoco era bien visto el or-
ganismo provincial, que habia que llevar a cabo una re-
forma radical en su constitucién y funcionamiento. En
Ledn, en 1920, se consideraba que las diputaciones de-
bian de fenecer. En Canarias, a comienzos de 19724 se pre-
veia que pronto serian disueltas, pero nada se iba a per-
der, puesto que se consideraba que esos organismos
sobraban™. No debia ser mucho mejor el concepto que se
tenfa en el sur de la Peninsula cuando, a comienzos de
1924, de un ayuntamiento malaguefio surgié un escrito
solicitando la supresién de las diputaciones, escrito que
en Cordoba, el Gobernador Civil no dejd circular, dando
pronta informacién al Ministro de la Gobernacién®®,

El partidismo fue otro de los temas que, cual hilos con-
ducentes, pasean por todos estos afios, visto a través del
deseo de la “imparcialidad de miras”, El presidente cor-
dobés que inaugura el siglo, Aguilar y Tablada', comien-
za proclamando en 1905, su imparcialidad de miras para
Hevar la Administracidn con justicia y desinterés”. Enla mis-
ma linea se pronuncia su sucesor Agustin Algaba y Pine-
da, al solicitar la cooperacién de todos dejando las pasio-
nes politicas para formar una sola voluntad, al objeto de
hacer buena Administracidn y coadyuvar a cuanto puedn ser
beneficioso a la provincia®®. Con palabras casi idénticas in-

augura su periodo presidencial Manuel Gonzdlez Lépez,
quien se proclama despojado de pasiones y compromi-
sos y dispuesto tanto a cooperar con todos en la buena
administracién de la provincia, como restaurar el crédito
dela Corporacidn, que atravesaba un periodo de circuns-
tancias verdaderamente aflictivas, aunque no dejé de in-
dicar que, si no recibia ayuda y las dificultades se sobre-
ponian a su voluntad, “se retirard a su casa™?, Casi un lustro
despugés, Ia situacién aparece idéntica. Bl vicepresidente
Ortiz Molina expresa su deseo de unién de todos los di-
putados, sin distincién de matices politicos, para que la
Diputacién salga delas especiales circunstancias que atra-
viesa®, Antonio Pineda de las Infantas, con un talante
ciertamente realista, expresa que no hace programa por-
que generalmente no se cumple, y que la misién de un pre-
sidente se habfa reducido a la labor de recaudacién. No
obstante sigue exponiendo el «deber ser» indicando a los
diputados que deben guiarse ‘por el bien de los intereses
que administranios™. 1919 es el afio de la Asamblea Regio-
nalista de Cdrdcoba, si bien en el discurso presidencial, el
optimismo o hacer diplomaético de Jiménez Amigo?, ex-
pone reiteradamente el amor a la provincia, y los fines de
la Diputacién como el gobierno y administracidn de aque-
lla, su confianza en el personal y en la prensa, son con-
trastados con un enconado debate por parte de los dipu-
tados socialistas. Obviamente las pasiones polfticas no
se han difuminado.

3. DIPUTACION Y CACIQUISMO

El patronazgo se constituyé en parte substancial del sis-
tema clientelar sobre el que se basé la construccién del
Estado liberal en la Espafia del XIX, impregnando tanto
a los partidos politicos como a la administracién publica.
En la Diputacién de Cérdoba, el caciquismo fue una de
las cuestiones que, si bien no se manifesté como el hilo
conducente de los anteriores temas, sf aparece

" Sin embargo pese al escaso crédito de que gozaban las diputaciones, los republicanos valencianos, -a través de su érgano de prensa &/ pueblo-
consideraron Impartante inlegrarse en las mismas y participar en las eleccionas provinciales. La importancia de aspectos como la bensticencla, el reciuta-
miento o la creacién de infraestructura, obligaban a estar presente en la Institucion que la realiza v, por lo tante, resulta necesario participar en los comiclos,
pues solamente desde dentro setia posible “barrer a basura que hay y poner diques a su funesta obra”. Mir MontaLr, Vicente R.: “Elecciones, partidos y
politicos en la Valencla del siglo XX", en Mistoria de fa Diputacion de Valancia.., p. 548.

" Las opinionas estén recogidas en las respectivas historias de la institusion en cada provincia. Fariia Jamsroo, X. y Perema Figusroa, M: A Daputacion de
Fontevadta... p, 145. OrouRA ResoLto, E.: Evolucion histdrica de la Diputacidn provincial de Segovia... p.245. Oroufia Resouwo, E.: “Reglonalismo y asambleas
de diputaciones. Poslura de la Diputacién de Palencia (1923-1930)". Separata del n® 60 de las Publicaciones de la Instituclén "Tallo Téllez de Meneses,
Palencia, p. 243. MaaaLanes Pernas, Armando: “La crisis de la Restauracion.” En Historia de fa Dipulacidn de Ledn. ... |, p.18B. Gawvin Roorlauez, E.; £f orlgen

da la autonomia Canaria. Historia de una Diputacion provincial (1813-1925),
15 “Considero mi deber manifestar a V.E. que el alcalde de Velez Rublo ha
comiin para pedir se supriman diputacionss provinciales, Ordeno Delegados
AH.N., Serie Gobernacion, Lag. 19-A, exp.2. Telagrama n® 340 de 11 de en

18 Aguilar y Tablada, Gobemador civii en 1898

"7 Libro de Actas del Pleno, sesidn del 24 de abril de 1901,
‘2 Libro de Actas del Pleno, sesidn da 23 de abril de 1903,
' Libro de Actas del Plena, sasidn del 29 de abril de 1905
#* Libro de Actas del Piano, sesién del 2 de mayo de 1911,
®! Libro de Actas del Pleno, seslén del 4 de mayo de 1915,
# Libro des Actas del Pleno, sesidn del 4 da agosto de 1919,

MAP, Madrid, 1995, p. 153

publicado un manifiesto que circula entre Alealdes Espana solicitando causa
y Alcaldes no den qursos efemplares por considerar pretension improcedente”,
ero de 1825 del Gobernador de Cérdoba al Subsecretario de Gobemacién.
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explosivamente como algo que late subterrdneamente
minando la vida politica y social de la provincia.

Sin olvidar la visién cldsica del caciquismo, como uno de
los males de la patria, y enemigo de la regeneracion del
pais, hoy el patronazgo pasa a constituirse en el nicleo
de la interpretacién politica del caciquismo, puesto que
entre cualquier cargo politico electivo -diputado, alcal-
de-y sus votantes puede darse una relacién de patronaz-
go, en la que los votos son cambiados por favores, a tra-
vés del control de la maquina administrativa, como puede
darse entre el propietario y los jornaleros. Patronos y clien-
tes se convierten en protagonistas de la escena politica
contempordnea, al crear una estructura intraestatal,
paraestatal o extraestatal de desigualdades e intercam-
bios reciprocos, especialmente de recursos puiblicos que
explican muchas de las funciones y disfunciones denues-
tras instituciones. El clientelismo, como un tipo de rela-
ciones sociales basadas en el intercambio no institu-
cionalizado y duradero de recursos desiguales entre
patronos y clientes, ha tenido especial relevancia en el
gmbito politico, ya que sirvié para distribuir los recursos
piiblico en distintos entornos, y estaba integrado en el
funcionamiento giobal del Estado, respondiendo a una
determinada manera de encauzar el acceso de los ciuda-
danos a los bienes y servicios comunes®.

El patronazgo individual fue sustituido por otro colecti-
vo, de sindicatos o partidos. La movilizacidén urbana po-
sibilité unas elecciones en las ciudades mds transparen-
tes, pero contribuyd al nacimiento de otra modalidad de
patronazgo, basado en el partido con liderazgo fuerte,
denominado clientelismo de partido, o burocratico sub-
alterno, que se enquisté en los propios partidos republi-
canos. Bajo la modalidad de un patronazgo de patronos
colectivos, que se mostraban personalizados ante el elec-
torado, se establecieron nuevas redes de clientela, en las
que el personalismo del lider del partido jugd un papel
importante al establecer las relaciones de dominacién-
sumision.

La articulacién clientelar se produce en el seno de la co-
munidad local, donde instituciones como Diputacion,
ayuntamientos o Juzgados municipales constituyen pie-
zas bésicas de dicho entramado. La capacidad de control
que tuvieron las diputaciones sobre los ayuntamientos,

durante la Res-
tauracion®, con-
tribuyd a consti-
tuirlas en una
de las institucio-
nes claves para
entender la or-
ganizacién de la
red clientelar a
nivel local. El
reparto del Con-
tingente provin-
cial, la posibili-
dad de empleo
en oficinas de
los organismos
y servicios de-
pendientes de
ella, la Comi- pyeria do iz nclusa

sién Mixta de

Reclutamiento, la beneficencia, las inversiones en obras
de infraestructura, y otras prestaciones de la Diputacidn,
se instituyeron en armas poderosas® al servicio de un
clientelismo, que no sélo movia la maquina electoral que
decidia nombres y votos, sino que también condiciona-
v4, en muchas ocasiones, las inversiones de esta Corpo-
racién provincial en reparacién de caminos, condonacion
de deudas, etc. El sistema clientelar pasé integro al régi-
men primorriverista y posteriores.

El surgimiento de la figura del ‘buen cacique’ ha sido
explicado en cuanto que la generalizada desconexién
entre la administracién central y las necesidades locales,
exigfa el surgimiento de esas figuras que, para muchos
pueblos, fueron el unico medio de conseguir algo del
Estado. Bsa desconexién decimondnica, que también in-
dujo, a las elites econémicas provinciales, a protestar con-
tra una politica oficial desconocedora de las necesidades
periféricas, se dejaba sentir, todavia en la década de los
veinte®,

Este papel de intermediarios, entre las exigencias del
poder y Jos interese locales, que desempefian los podero-
sos locales, partié de con las necesidades de la vida local,
pero también conté con la permisividad de las autorida-

2 Sobre el papel mediador del patron-cacique y su papel en la estructura del Estado, y el intercambio reciproco en una esiructura de destgualdades, pueden
verse los trabajos de; RiEzu MarTinez, Jorge: "Desde la Gptica dsl clientelismo: Reparto del poder entra ol régimen de Franco y 1a Iglesia catdlica & integracion

poltica”. En RosLes Ecea, A. (Gomp.). Politica en penumbra... p. 276. DARCE,
y Forma, Sarie V, Historla Contempardnea, t. 6, 1993, p. 201. RosLes EGEa,

Carlos: "Vida politica y elecclones: persistencia y cambios™. En Espacio, Tlempo
Antonlo: "Sistemas poliicos, mutaciones y modelos de las relacionas de

patrenazgo y clientelismo en la Espafia del siglo XX". En Rosies Eaea, A. (Comp.). Palftica en panumbra. ... p. 230, Moneno Luzon, Javier: “El poder puiblico

hecho'. Clientelismo e instituciones politicas en la Espafia de la Restauracion

" En Roswes Eces, A. (Comp.). Pelftica an penumbra. ... p. 170.

2| a organizaclén de clientelas y repario de favores desde las instituciones locales en, Gosmez Navarro: £ rdgimen de Primo de Rivera: reyes, dictaduras y

dictadores, Gatedra, Madrid, 1991, p, 200.

2 Moneno Luzan, Javier: “El podar pablice *hecho cisco'. Clientelismo e instituclones pollticas en la Espana de la Restauraclén”... p. 175.
% [ p gscasa identifioacion de las elites econdmicas con la clase politica profesional establecida en Madrid queda puesia de manifiesto en SierRRa ALonso,
Maria: “La base econdmica del protagonisma politico en la Sevilla de la Restauracién (1847-1923)", En Actas del If Congreso de Historia de Andalucia.

Cdrdoba, 1991, Andalucfa Conternpordnea. Cordoba, 1996, L, p. 449.
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des de Madbrid. El clientelismo crecid en un terreno abo-
nado por la desvertebracién del Estado liberal espafiol,
la escasez de sus recursos econémicos v humanos, la de-
bilidad de los partidos politicos, la debilidad estatal yla
centralizacién incompleta?,

El peso de la administracién llevé a considerar el caci-
quismo como un fendmeno casi exclusivamente vincula-
do a ella, de manera que la aplicacién de la Ley podia
bastar para su eliminacién. El analisis de las diversas for-
mas de caciquismo permitia concluir que Ia tinica condi-
cién suficiente y necesaria, para su existencia, fue el con-
trol de aparato administrativo, la intervencidn y
manipulacién de la Administracién®, Pero las nuevas vi-

siones sobre el patronazgo comienzan, también, a des-
aparecer las interpretaciones que relacionaban analfabe-
tismo y pasividad politica. La imagen de un campesina-
do inconsciente, y desconocedor de las repercusiones de
lo que habfa en juego en la lucha politica, comienza a
desvanecerse para dar paso a una percepcion en la que,
para el nistico lugarefio, el voto viene a ser un buena ¥
poco costosa fdrmuia para pagar los favores del cacique,
Otros argumentos van siendo esgrimidos en el proceso
explicativo del caciquismo, entre los que el conflicto so-
cial por el control del factor tierra en el mundo rural, se
convierte en uno de los micleos de argumentacién®, Des-
de esta perspectiva, el clientelismo se insertarfa en el do-
ble proceso de enfrentamiento entre patronos y obreros,
y el de las reivindicaciones populares al repaito de tie-
rra, que tuvieron lugar entre 1868 y 1936. En esta lucha,
las clases dominantes utilizarfan todos los recursos & su
alcance, no sélo la imposicién de la fuerza, sino que tam-
bién intentaria el control ideoldgico de la opinién pribli-
ca, & la vez que introducirian algunas modificaciones en
elrégimen de la propiedad a modo de antfdoto, de modo
que los poderosos tuvieran un suficiente niimero de clien-
tes como para amortiguar las tensiones™,

Si en el sistema politico de la Espafia anterior a 1931, el
caciquismo, la desmovilizacidn del electorado, la inter-
vencién gubernamental, y una clase politica oligdrquica
son elementos comunes a toda Espafia, Andalucia es una
modelo dolorosamente ejemplar de este sistema que im-
pregnaba todos los niveles de la sociedad y la adminis-
tracién, segtin la acerba descripcién del Gobernador ei-
vil de Cérdoba Julidn Zugasti®, y las frecuentes denuncias

¥ RoaLes Ecea, Antonio: “Sistemas politicos, mutaclones y modalos de las relaciones de patronazgo y clientellsmo en la Espafia del siglo XX..." p. 238. La

relacién de los poliiicos con las entidades locales es muy Importante, “La su
Y su elasticidad desde abao,... pero sobre todo so acomoda a las exigenc

pervivencia del caclquismo pudo estar precisamente en su caracter camalednico
las del lugar, a las inerclas Ideotdgicas de un espacio determinado que se halla

incomunicado o desarticulado, a los pactos personales del diputade del otro furno, & las necesldades no safisfechas de infraestructura o de dotaciones

pendientes”, Canasa, P.{ DIr): Efftes castelianas ds la Restavracidn... p, 25,

* Dinero y violencla, por grandes que fueran, no constituyeron nunca condicldn suficiente para al poder. El terralenlente que utiliza el mercado de trabajo con
lines elactorales no podia hacerlo sin la abstencisn ilegal de la administracién porque en definitiva, el caciquismo se destruye con sclo aplicar 1a ley, VareLa
Orrtean, José: Los amigos polficos, partidos, elecciones y caciquismo en fa Restauracldn, (1875-1900). Allanza Editorial, Madrid, 1977, p. 368.

* Cruz ARTaco, Salvador; “Estructura ¥ confiicto social en el caclquismo clésico. Caclques ¥ campesinos en el mundo rural granadino (1890-1923)". ... pp.

197 y 201,

* En el segmento eronoldgico que va desde fa revolucion democratica de 1
proceso de enconada lucha entre patronos y obrero, por el cual las clases do
armas persuasivas para aislar a sus contrincantes ¥ mantener la hegemon(
Andalucia, Una Interpretacion”, En RosLes Eaea, A, (Comp.). Polltica en penu
XXI, Madrid, 1996, pp, 197 y 204, EI caclquismo como problema vinculado a la

868 hasta la contrarrevolucién armada de 1936, sa inserta el caciquismo en sl
minantes no se contentaron con imponer la razén da la fuerza, sino que usarian
a ente |as clases trabajadoras. Maurice, Jacques: "Patronazgo y cliantellsmo an
mbra. Patronazgo y cllentelismos politlcos en la Espafia conlempordnes. Sigle
pesusion de la tierra aparece denunciado por Bestelro en 1923, Aquél no ara

8l resultado de la acclén de unos cuantos aleaides y sscrelarlos de Ayuntamiento, estos permitian a los grandes propietarios la roturacion de terrenos

clonales, Madrid, 1983, t, 1, p.i5,

" En todos los clreulos de Ia saciedad ¥ de la administracién, y entra las altas clasas y elevados funclonarios, "fan odioso caciguismo es iresisiible en todas
las esfaras del poder y del gobierno, en la corta, en lag provincias y en fos pusblos, facilita fos abusos de foda especite... Sdlo asl pueds comprenderse el

inconcebible desharajusle administrativo Que se advierte en las sifuaciones,

que con tanta jactancia y orgullo se califican a sf mismas de gobiernos de

autoridad y orden, cuando exisien tantos gobsrnantes como caciques, cuyo influjo y poder es lan grande que autoriza a muchas corporaciones o municipios
& imponer arbitrios, gabelas y irlbutos, a despecho del Poder central”, Zuaast, J. de: £/ bandolerismo, Esludio social y memoarias histdricas. Cérdoba,

Diputacién, 1983, 111, 10-11
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y discusiones de los diputados provinciales cordobeses™,
La nueva dimension, introducida por el Estatuto Provin-
cial de 1925, facilitarfa que los ayuntamientos dejaran de
ser instrumentos de la politica caciquil en manos de la
Comisién Provincial® No obstante, el descuaje del caci-
quismo tampoco va a ser radical en la dictadura
primorriverista®, y el sistema clientelar contintia hasta el
franquismo y la transicion.

El estudio del funcionamiento interno de los partidos
politicos, asi como de la gestion de algunas diputaciones
provinciales, permite aventurar la hipdtesis de la contri-
bucién de los diputados provinciales al mantenimiento
de un sistema de relaciones clientelares. Las diputacio-
nes se considerarian un eslabdén mds dentro del caciquis-
mo, como paso obligado en el ‘cursus honorum’ de unos
diputados que, integrados en sus respectivos partidos
politicos, por lo general, disponfan de una completa red
de organizaciones intermedias en toda la provincia, tan-
to en las dreas rurales como en las urbanas®. El acceso a
diputado provincial dependia de la adscripcién a algu-
nas de las familias polfticas y de la proteccién del caci-
que local, a su vez, una vez con el escafio en la mano,
debia corresponder con st accién a quienes le habfan pro-
tegido, si seguia siendo fiel, su fidelidad podia ser recom-
pensada con un salto a puestos mds elevados de la Ad-
ministracién, que se traducia en un considerable
patrimonio personal -aunque dificil de precisar-*. Esto
no fue privativo de los diputados provinciales res-
tauracionistas, sino que bien podria aplicarse, en térmi-
nos generales, a los que fueron pasando por los diversos
regimenes politicos. El proceso de acceso, las con-
traprestaciones, la imagen piblica y la traduccién econd-
mica no deja de guardar un cierto paralelismo entre un
diputado decimondnico finisecular que para los del no-
vecientos.

Los diputados provinciales manifestaron, muchas veces,

ser gestores y no politicos”. Sin embargo, su actitud es
siempre politica, A lo largo de su historia sean sus cargos
remunerados o no, gocen de fortuna personal o no, la
lucha por el control y el reparto es constante, Para los
diputados, gestionar podia ser sindnimo de administrar
Ja beneficencia y construir carreteras, pero el presupues-
to provincial més alld de sus niimeros y mas alld de los
mecanismos administrativos, ha sido y es un instrumen-
to decisivo de la gestion de intereses.

4. LA CUESTION REGIONAL

Otro de los temas que habia tenido un cierto eco, en las
expresiones de los diputados provinciales cordobeses, en
las dos décadas iniciales del XX, fue el del regionalismo.
La cuestién regional quedd claramente planteada, por el
Gobierno de Madrid, a las diputaciones, como un tema
del que debfan de informar en la Memoria de 1924, y ante
lo cual el presidente de la Diputacién de Cérdoba no dejo
de manifestar una cierta reticencia®. En los afios prece-
dentes, el problema regional se habia formulado, en la
Diputacién de Cérdoba de 1919, como necesidad de re-
sucitar una mocién referente a la unidn de las provincias
andaluzas en una mancomunidad, de acuerdo con las
nuevas tendencias descentralizadoras y de la autonomia
administrativa de las diputaciones.

En la memoria cordobesa de 1924, 1a region es vista como
una realidad social y como una posibilidad politica. Sin
embargo, para que ésta se realice, era necesario conceder
a los organismos provinciales una amplia esfera de auto-
nomia y dotarlos de elementos de riqueza. Si el Estado
no delegaba servicios y funciones en los organismos re-
gionales la regién nunca podria prosperar. La provincia,
tal como estaba dotada, carecfa de posibilidades de desa-
rrollarse, ni politica ni econdmicamente, porque no era
suficiente una determinada legislacién si persistia el cen-

= \lisperas del golpe de Estado primorrivarista, el diputado Ramén Carreras, én la toma de posesion del nuevo Presidents, denunclaba la designacion
presidencial hecha por el Jefe Palitico, como consecuencla del 'pacto de familla', fiel reflejo de “un caciquismo méas depresive aun gue &l gallego”. Libro de

Aclas del Pleno, sesidn del 3 de agosto de 1923,

% "Calvg Sotelo pretendid acabar con las corrupielas que las diputaclones Introducian en la vida politica local mediants su controd de las incidencias
relacionadas con el servicio milltar y de los recursos sobre elecclones locales”. GonziLez Casanova, J.A.: Las diputaciones... p.122

* En junio de 1907 se habia presantado ai Cengreso un proyecto de Ley de Administracién Local, conacida como fey de descuafe dal caciquismo, presen-
iada por el gobierno da Antenie Maura, y que habfa sido un completo fracaso perque Incldfa sobremanera en \a estruciura real del pals y las opiniones
disconformes y los Intereses creados no podfan ser silenciados. La concepeién corporativa de la vida municipal aparecfa ante los liberates como la consoli-
daclén constitucional de las cligarquias locales

3 Pera GUERRERO, Marla Antonia: “El funcionamiento Interne de los pariidos politicos durants la Restauraclon. Huelva, 1898-1923". En Aclas del ll Congreso
de Histaria de Andalucia. Cordoba, 1991. Andalucia Contempordnea. Cordoba, 18986, |, p. 474.

3 MaRTINEZ GALLEGD, Francasc A. y Lacuna PLaTero, Antonio: “La gestién menguante: enire la estabilidad administrativa y el fracaso autonomista (1902-1923)".
En Historia da la Diputacidn de Valencia, Valencia, 1995, pp. 246

¥ “Manifestaban ser diputados antes que pollticos, pere no dejan de pugnar por todos los medios posibles, politicos y no politicos, para consaguir controlar
cada procese electoral, cada nueva racrganizaclon provincial, cada nuevo prasupuesto, cada nueva oferta de empleo, cada subasta, cada negocio...".
ManTINEZ GALLEGO, Francesc A. y Laauna PLaTeRo, Antonio: “La gestién menguante...” p. 246. La expresion de que son gestores y no polilicos aparece tamblén
en Cérdoba, durante los afios de la transiclon.

% £| presidente de la Dipulacién de Cérdoba, Franclsco Santolalla, al conacer las nuevas materias que se le afiadian a la Memoria «... dudd def feliz éxito de
su empresa por no creerse en condiclones suficlontes para tratar ds regionalismo, materla que nunca lo habfa sido muy simpdlica.» Libro de Actas, 3esion
dal 4 de agosto de 1919

% Véase el Apéndice 5, Textos, ne 1: “El legado de |a Restauracion: La Memoria Provinglal de 1924°,
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tralismo absotbente y la penuria econdmica.
La identidad de Andalucia en una sola re-
gion quedaba bastante clara, para los dipu-
tados provinciales primorriveristas, al tener
un mismo cardctet, intereses comunes, idén-
tica historia, con pequeios matices diferen-
ciales, y sobre la cual, debia proyectarse un
porvenir andlogo y un paralelo desenvolvi-
miento. El espiritu provincial aparece muy
definido y se sobreponia al regional. Pese a
laartificiosidad dela creacién de las provin-
cias, el devenir histérico habia producido un
espiritu provincial tan definido como su te-
rritorio, pero agrupar las provincias andalu-
ZAs en una o varias regiones carecia de senti-
do para aquellos hombres, Consideraban que
al dotar a las provincias de una mayor vitali-
dad y autonomia saldrian de su estancamien-
to, y se asociarfan voluntariamente a otras provincias, for-
mando una mancomunidad de provincias, que seria el
medio que conducirfa al régimen regional. De este modo
el regionalismo nunca rozarfa la integridad de la patria,
porque la mancomunidad debfa de estar determinada ex-
clusivamente por el anhelo de resolver los problemas
interprovinciales que suigiesen,

En la Diputacién de Cérdoba® se propugné la autono-
mia administrativa de la provincia y la elevacién de la
importancia de las diputaciones, hasta la altura de los
intereses representados, dentro de los vigentes limites de
la divisién provincial, pero dentro de una unidad nacio-
nal. El sentimiento nacionalista era algo que aquellos di-
putados vivian como antipatriético. El sentimiento regio-
nal andaluz serfa el 16gico resultado del desarrollo del
espiritu provincial, que se producirfa cuando cada pro-
vincia borrase prejuicios y temores de ser empequefieci-
da por otras. Cada provincia, bien dotada juridica y eco-
némicamente, se mancomunaria con las otras.

En el debate subsiguiente a la lectura de la memoria no
van a ser cuestionados los postulados regionalistas de la
comision que los redact. Pero el diputado Gdmiz Burgos,
expuso las bases para la reforma de las diputaciones, que
suponian una mayor concrecién que lo planteado en la
Memoria, como la supresién de la Diputacién tal como
se haila constituida, modificacién de los ingresos provin-

La Corredera

* Libre de Actas del Pleno, sesidn del 18 de fabrera da 1924,

ciales, centralizacidn en un supuesto Gobierno provin-
cial todas las atribuciones dispersas entre las diputacio-
nes, el Gobierno civil y la Comisién Provincial, y la ena-
jenacidén del patrimonio para liquidar la deuda
provincial®, Sin embargo estos puntos fueron considera-
dos, por los miembros de la Comisién, mds como una
propuesta de reforma de la Ley provincial, puesto que
no respondian a la disposicidn que se pretendia dar cum-
plimiento. No hubo mas debate sobre el regionalismo®,

5.LA CRISIS HACENDI{STICA.

Eneste critico panorama general de las diputaciones, que
denuncian sus gestores, no podia faltar la relativa a la
cadtica situacién hacendistica de los recursos provingia-
les, Junto a la crisis politica, otro tema siempre presente
en las actas de los plenos es el de la crisis de la hacienda.
A comienzos de siglo, en 1905 y 1907, el presidente de la
Diputacién de Cérdoba, Manuel Gonzilez, expuso, rei-
teradamente, en sus discursos™ la necesidad de restau-
rar el crédito de la Corporacién, y de que los ayuntamien-
tos cumpliesen con sus obligaciones para con la
Diputacién. Para ello no dudé en solicitar la ayuda efi-
caz de sus compaiieros para que hiciesen entrar en razén
a los ayuntamientos. Unos afios después, el presidente
conservador Enriquez Barrios™, en 1911, indicaba que las

*2 Palencia en 1925, sa negaba a desaparece como provincia Oroufia ResoLLo, E.: “Regionalisma y asambleas de dipitaciones, Postura da ia Diputacién de
Palencla (1923-1930)", Separata del n® 60 de las Publicaciones de |a Institueidn “Talle Téliez de Meneses, Palencla, pp. 244-245,

* Libro de Actas dal Pleno, sesiones de 29 de abril de 1805 y 25 do abril da 1907,

* Enrlquez Barrios, diputado cabeza de! Cireulo Conservador, qua jugd un cierlo papel durante la Restauraclén, habla sido aicalde de Cérdoba, Director
General de Ensefianza Primaria. Durante ja Republica fue presidente da la Real Academia de Cérdoba,
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funciones del presidente se circunscribfan a la ordena-
cién de pagos, y que era necesario aunar los esfuerzos
para fomentar el aumento de los ingresos para el contingente
provincial», de cara a conseguir levantar el crédito de la
Diputacién y poder atender especialmente a la benefi-
cencia®,

El contingente provincial es considerado como una de
las armas mas poderosas con que contaron las diputacio-
nes restauracionistas en el ejercicio del caciquismo, puesto
que era su m4s sustanciosa fuente de ingresos. Repartido
entre los pueblos en funcién de sus cuotas impositivas,
se convirtié en la principal fuente de queja por parte de
las autoridades locales. Los problemas crénicos de su re-
caudacién, y su reduccidén se convirtié en el inico punto
de la campafia electoral. Si el contingente era arrendado,
las amenazas de efectividad alertaban a los alcaldes y la
protesta hacfa peligrar la estabilidad del Gobierno prin-
cipal y sus ocupantes®. La permanente queja en la Dipu-
tacién de Cérdoba, respecto a los ingresos de los pue-
blos, en lo concerniente al contingente, lleva a
cuestionarnos si en la prdctica, realmente, era un arma
tan eficaz.

Que los ayuntamientos no ingresaban sus deudas, y que
no habia un presupuesto real en la Diputacidn, fue de

4 |ibro de Actas del Pleno, sesién del 2 de mayo de 1911.

nuevo denunciado, en la sesién inaugural de 1915, por el
diputado Salinas. Critica que no fue bien recibida por al-
gunos diputados, y que le exigieron retirar la censura®.
La intervencién de Salinas volverd a levantar ampollas,
dos afios después, al enjuiciar la labor del presidente sa-
liente Pineda de las Infantas, como «gjenplar, activa y hon-
rada» gracias a la cual la Diputacion tenfa «crédito y presti-
gio», habiendo pagado tanto al personal como a los
abastecedores, pese a que algunos pueblos como Montilla
y Aguilar «no consiguen que ingresen ni con la Guardia Ci-
vil”, Salinas denunciaba la falsedad en la elaboracién de
los repartos para el pago de impuestos, que es lo que
motivaba la inhibicién de los pagos, por muy ricos que
fuesen los pueblos, y la falsificacién de documentos por
parte de los ayuntamientos, delitos que se amparaban en
“las influencias”*.

Meses antes del golpe de Estado de Primo de Rivera, los
pagos parecian haberse normalizado®, pero en 1924, fe-
cha en que se redacta la Memoria Provincial, la deuda de
los ayuntamientos con la Diputacién superaba el total de
deudas que ésta tenia contraidas, y el descrédito de la
Corporaci6n obligé al pago al contado de toda compra,
situacién que se repite a lo largo de su historia en otras
ocasiones®.

Ni aun contando con el cobro regular de los ingresos pre-
supuestados, podria hacerse frente a las necesidades cre-
cientes de una beneficencia que, por una lado, veia cémo
aumentaba el ndimero de enfermos, expdsitos,
hospicianos y dementes, debido al considerable aumen-
to de la poblacién en la provincia, y por otro, tanto la
ciencia como la caridad le exigian una mayor atencidn al
desvalido. Se imponia la necesidad de una radical refor-
ma tanto en los locales como en la asistencia benéfica,

6. LA BENEFICENCIA

Y sobre este panorama de miras parciales en las que la
falta de justicia y los intereses particularistas son las ca-
racteristicas de la Administracién, se deslizan unos seres
casi fantasmales que casi nadie atiende. Una de las com-
petencias fundamentales de las diputaciones han sido las

4 Morgno Luzén, Javier: "El poder piiblico ‘hecho clsco'. Clientelismo e instituclones pofiticas en la Espafia de la Restauracion”, En RosLes Eeea, A. (Comp.).

Politica en penumbra... p. 175.
7 Libro de Actas del Pleno, sesitn del 4 de mayo de 1915,

 «,, lo quie ocurre Sefiores es que con los pueblos ningtin reparto es verdad y aunque los puebios sean muy ricos nadle paga mieniras hagdis lo que hacéis

con los repartos. Las Sres. Dipulados deben estimuiar e Infiulr en el sentido que paguen fos pueblas gue representan. Yo he eslado en algunos ayurtamien-
tos de la provincia v s6 lo que ocurre, pero como el de Aguilar ninguno, pues ha lenido el tupé de expedir una carlificacién haciendo constar que hasta Mayo
na se habia recaudado ni un céntimo y aso es un delito, que no debe consentirse, con lo que no puedo estar conforme y deben ferminarse esas influanclas’.
Libro de Actas, sesién del 3 de mayo de 1917, Las diputades que representaban a los ayuntamlentos prolestaran contra Salinas, alegando que ellos no eran
responsables dal Impago de los pueblos, y que ademas, algunos como Lugena no pagaban porgue tanfan escasez de presupuesto municlpal, © Aguilar qua
eslaba cargada con enormes cupos de Haclenda, sin embargo el diputado El caso de Aguilar es resaltade por Salinas, el diputado Amian tarmina el debale
diclendo que a comisian Provincial resalvié remitir el expediente de Aqguilar, por lo contencioses ai Tribunal Supremo,

@ Eny ol verano de 1923, o diputado Lépez Serrano alababa la gestién que habfa realizado el prasidents Silva Jiménez, por la labor de normalizar todos los
pagos. Libre de Actas del Pleno, sesidn del 3 de agosto de 1923,

% Vgase Apéndice 5, Textos, n¢ 1: “El legado de la Restauracién: La Memaria Provinclal de 1924,
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de beneficencia, que absorbia gran parte del presupues-
to provincial, definiendo también la tinica politica social
existente en esos momentos®. No puede olvidarse que
en una sociedad empobrecida, como era la cordobesa de
aquellas décadas, la asistencia social que podia suponer
los socorros de lactancia, podian convertirse en un arma
politica de primera magnitud, para unos diputades que
eran renovados cada dos afios™,

Desde el primer momento, en los debates plenarios de la
Diputacién de Cérdoba, se reclama la atencién para los
establecimientos benéficos, pero una y otra vez reapare-
ce la queja del abandono que sufren los asilados en esos
centros provinciales. En la Corporacién precedente al
golpe de Primo de Rivera, el presidente Campos Navas
manifestaba que ha habido ciertas mejoras en la benefi-
cencia, pero que todavia quedaba mucho por hacer®, El
proyecto de Memoria tocaba la cuestién de la beneficen-
cla muy tangencialmente.

La realidad demuestra que la asistencia social en el pri-
mer tercio del XX era muy deficitaria, y lo va a seguir
siendo hasta mucho después de la Guerra civil de 1936,
hasta el inicio del desarrollo. Sin embargo, es, en estos
afios, cuando se estd gestando el cambio de o benéfico a
lo social. El proceso de transformacién en la mentalidad,
las leyes, la politica y las instituciones administrativas,
fue muy lento, y durante ese largo proceso de transicién

aparecen mezclados tanto los criterios antiguos, de la
politica asistencial, con los nuevos de la politica social.
Los inicios de la politica social del Estado del Bienestar
se plantean sobre las bases de la politica e instituciones
preexistentes y coexisten con las nuevas. La transicidn
del Estado Liberal al Estado social intervencionista, estu-
vo acompaiiado por la transicién, no menos significati-
va, en el terreno mental y en el institucional de la benefi-

cencia a la prevision, y el cambio se debi6 al impulso de

las elites mds que a una demanda popular inexcusable®,
En la década de los veinte, algunas de las instituciones
benéficas de la Corporacién provincial cordobesas reci-
bian el esfuerzo de eminentes médicos, pero no encon-
traron el suficiente eco en aquellos politicos en cuya mano
radicaba la capacidad, politica y econémica, de transfor-
macidn de los establecimientos y de la asistencia. Tam-
poco las clases menesterosas, sobre las que deberia re-
caer tal asistencia la reivindicaba, la mentalidad general
respondia a una cultura paternalista en Ia que la benefi-
cencia era el tinico paliativo a la miseria y la enfermedad.
Mientras que en otras provincias ya se habian creado
hospitales psiquidtricos, en Cérdoba se segufa aislando a
los dementes o se le enviaba a centros de fuera de la pro-
vincia. No fue hasta los afios sesenta cuando se procedic
a la radical transformacion de la beneficencia provincial
cordobesa.

Como resumen final de este paseo, por la Diputacién de
Cdrdoba, durante algo més de los veinte primeros afios
del siglo XX, vemos un panorama general de quietud y
estatismo en la vida corporativa, falta de un presupuesto
real que permita atender el deficiente estado de los Esta-
blecimientos Benéficos, la irregularidad en la recauda-
cién de los ingresos, son algunos de los aspectos expre-
sados y denunciados por los propios diputados. A todo
ello se afiadian los 38 Km. de intransitables carreteras

provinciales y la ausencia de una red telefénica, que man-
tenfa a la provincia en un estado de comunicaciones de-
ficiente. La causa fundamental de esta situacién la acha- |
caban al caciquismo®, sistema al que condenaban en su:
conjunto sin entrar a juzgar a las personas que habian:

actuado dentro de él con «alteza de miras”. El legado que

recibian los politicos primorriveristas no era, realmente, :

muy halagiiefio,

81 En el X|X valenciano la Inversién en ese capitulo de la Diputaclén constituye uno de sus ejes basicos. MarTinEz GarLEco, Francesc A, ¥ Laauna PLATERG, :
Antorjo: "La gestion menguante: entre la estabilidad administrativa y el fracaso autonomista (19802-1923)", En Historia de la Diputacidn de Valencia,... p. 286. .
% hMonena Luzan, Javier: “El poder publico *hecho clsce', Clientelismo e Instituciones politicas en |a Espafia de la Restauracion”. En RosLes Eaea, A, (Comp.}. -
Palftica en penumbra. Patronazgo y clfentelismos polfticos en la Espaiia contemporédnea, Siglo XX, Madrld, 1996, p, 175. :
*"Rafiiéndose a la beneficencia dijo que desde hace algun tlempo los Establecimientos han mejorado mucho, habléndose dotado al Hospilal de Agudes de
gran nimaro de medios con arreglo a los nuevos adelantos, no asl ef departamento de dementes, cuya sliuaclén, verdaderamente deplorable se proponfa .
mejorar, prestandole preferente atencidn a cuanto existe, ya que é! no es partidario de la construccién de un manicomio per la dificultadss pecuniarias con :
que se lucha, pere que todavia falta mucho por hacer atin en aguelios mas favorecidos como ccurre an el Hospiclo, donde no se aflende a la sducacién moral ;
y fisica de los acegidos”. Libro de Aclas del Pleno, sesion del 3 de agosto de 1923. :
# En los origines de la politica soclal en Espafia en la primera década del siglo XX, es importante el papel jugado por la elite intelectual profundamente :
influyente y relativaments Independiente de los grupos de intereses. Monteno, Feliciano: “Da la bensficencia a la reforma soclal, Los orfgenes de la polltica
social del Estado: estado de la cuestidn, fuentes y archivos™. En Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporanea, t. 7, 1994, pp.415-433.

% Vease Apéndice 5, Textos, n? 1; “El lagado de la Restauracion: La Memoria Provincial de 1924". i
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