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LEYES DE BASES Y ADMINISTRACION
PROVINCIAL. LAS DIPUTACIONES.

Dra. M? Carmen Martinez Hernandez
Jefa del Departamento de Archivo de la Diputacién de Cérdoba

1. EL ESTATUTO PROVINCIAL DE 1925 Y EL INTENTO DE REFORMA DE LA
ADMINISTRACION LOCAL.

El espiritu que animaba a las diputaciones del novecientos, segufa teniendo el
misma razonamiento que Posada resefia en la elaboracion de la Ley Municipal de
diciembre de 1855: conciliar ia libertad con el orden, problema de la escuela liberal, y
para la que se dota a ayuntamientos y diputaciones de toda la influencia posible, para
hacer compatible sus intereses locales con los generales del pais (1). L.a herencia.
que dejaban las diputaciones decimonaénicas, en opinion de M. Santana (2}, era el
esfuerzo para impedir las manifestaciones de autogobierno en el ambito regional, y
para construir una estructura politica uniforme, que respondiese a las exigencias cen-
tralizadoras del Estado.

En la dictadura primorriverista se va a intentar la reforma institucional del sistema
politico espaiiol (3). El 4 de marzo de 1924 se promulgaba el Estatuto Municipal,
preparado por Calvo Sotelo e inspirado en las ideas de Maura, pretendiendo reformar
la vida local basdndose en una amplia autonomia. El Estatuto estaba destinado a
convertir el municipio en la célula inicial para la reconstitucion politica del pals, pero

1 POSADAS, A.: Evolucion legisiativa del Régimen local en Esparia, 1812-1909, Madrid, 1982. pp. 275-
277.

2 SANTANA MOLINA, A.; La Diputacion provinciaf en la Espana decimonénica. Madrid, 1989, p. 174,

3 Las disposiciones normativas en vigor, hasta la Dictadura primorriverista, fueron: la CGonstitucion de
1876, aunque modificada en lo tocante al sufragio por la Ley electoral de 26 de junic de 1890. que
rastablecio el sufragio universal para los varones mayores de 25 afos, aungue esto no medifico
determinados comportamientos pollticos, que reflejaban ja falta de representacidn de los partidos
minoritarios. La Lay provincial del 29 de agosto de 1882, el Real Decreto de & de noviembre de 1890
yla Ley Electoral del 8 de agosto de 1907.
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no llegd a tener vigencia porque su aplicacion suponia elecciones, y la Unién Patridti-
ca no llegd a tener fuerza suficiente para que el Gobierno confiara en su capacidad
electoral. El miedo del Gobierno a unas elecciones auténticas, segun el decreto-ley
fundacional, llevo al Estatuto al fracaso. |

Un afio después, el 12 de marzo de 1925, salia a la luz el Estatuto provincial, que
obedecia a las mismas directrices (4). Los estatutos respondian al ideario de Calvo
Sotelo, y no al de Primo de Rivera, y reflejaban |a importancia que tuvo en el Directo-
rfo la incorporacion de personal procedente del maurismo y de [a democracia cristiana
(Partido Social Popular) en la proyeccion ideoldgica e institucional del nuevo régimen
(5). Como discipulo de Maura, Calvo Sotelo mantiene el aire renovador de las refor-
mas mauristas, y daba a la Provincia una nueva dimension que se pretendia
despolitizada y puramente administrativa, lo gue implicaba emanciparse de la tutela:
del gobernador civil, el cual deja de ser superior Jerarquico de los ayuntamientos.
Ahora bien, st el Estatuto nacfa como un intento de estabilizar el regimen y con un.
cierto aire democratizador y populista (6), sus preceptos fueron inaplicabies, pues al
convertir las diputaciones y ayuntamientos en apeéndices del gobernador civil vy del
aparato de la Unién Patridtica, los principios quedaban vacios de contenido (7).

El preambulo, de la exposicién del R D, Ley, proclamaba que, hasta entonces,
las diputacicnes no habian tenido ni sombra de autonomia, ya que sus acuerdos
podian ser, y de hecho lo eran con frecuencia, revocados por la autoridad gubernati- .
va, mediatizacién que se restringe con la nueva normativa, pretendiendo que las dipu-

4 «Apenas comencé a laborar en la direccion hube de ponerme en contacto no premeditado con reali--
dades polfticas de todas partes. Sugerl como primera providencia la disclucion de las diputaciones:
provinciales, que se tenlan en pie después de la renovacién de los ayuntamientos por una inexplica-
ble inercia del directorio. Su presidente acept6 sin vacilar mi propuesta, v, con efecto del dia 12 de
enero de 1924 firmé S.M. el oporfuno Decreto-Ley». CALVO SOTELO, J.: Mis servicios af Estado.
Cincuentenario def Estatuto Municipal, 6 afios de gestion, Apuntes para la historia. Prologo de Juan
Diaz Ambrona Bardajl. Madrid, 1974, p. 22. i

5 MALERBE, P.: "La Dictadura», en Historia de Espafia..., p. 58.

6 PALACIO BANUELOS, L.: Historia de Cordoba.d..p. 472, MARTIN RETORTILLO, 8. y ARGULLOL,
E.: Descentralizacion administrativa y organizacion polftica. T, I. Aproximacién historica (1812-1931).
Madrid, 1973, pp. 321-322, :

7 GONZALEZ CALBERT, M®. T.: La Dictadura de Primo de Rivera. El Directorio Militar. Madrid, 1987, p. 3
238.

.72



CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOOIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICO-JURIDICOS f‘vm"i

taciones fueran «drganos pletdricos de vida, capacitados para la realizacion de todos
los fines humanos en el orden local”. E! Estatuto provincial configuraba el marco jurf-
dico en el cual se constituian las diputaciones con las personas que los gobernadores
designasen, de este modo ellos quedaban liberados de las deliberaciones, pero se-
guian controlando todas las relaciones entre Diputacién y Gobierno Central, al tener
que hacerlo necesariamente por el conducto del Gobierno Civil.

El Estatuto de 1925 incorporé a las provincias la obra legal de Calvo Sotelo,
marcando un hito fundamental en la administracion de las mismas al romper, al me-
nos sobre el papel, la dependencia gubernamental de la legislacion decimonénica. La
provincia habia sido un organismo de la administracién periférica del Estado a las
drdenes del gobernador civil, fiel correa transmisora del caciquismo. Con el Estatuto
de 1925 se invierte [a situacion. Los ayuntamientos agrupados constituyen provincia.
Pero en la practica, los medios eran insuficientes para renovar la vida local espafiola,

ademds de la ausencia de una clara voluntad politica de transformacion. Sin embar-

go, fue avanzadilla de otras reformas iniciadas posteriormente, como la cooperacién
de las diputaciones con los ayuntamientos, eje basico de [a posterior reforma local
espanola en la transicién (8).

Los actos de! Gobierno central, disolviendo las diputaciones, fueron justificados,
en el foro provincial, por el gobernador civil de Cordoba, Rafael Pérez Herrera, el cual
hizo una exposicién de los principios de justicla que Inspiraban el Real Decreto de 12
de enero de 1924 (9). Segun él, la nefasta gestion de las anteriores diputaciones se
debid a la influencia de las normas del antiguo régimen, a la de los partidos politicos,
y por le tanto era necesaria una depuracion alejando |as antiguas practicas. Y en abril
de 1925, el siguiente gobernador civil, Luis Marla Cabello Piedra, exponia las razones
del Estatuto provincial: éste venia a garantizar la prosperidad de la vida del Estado al
completar la de los municipios, los cuales eran los fundamentos de aquél, y su crea-
cién respondia a la necesidad de establecer un nexo de unién y salvar las contradic-
ciones enfre la maxima autonomia de los municipios, -concedida en el Estatuto Muni-
cipal de 1924- y un organismo que, como la Diputacion, estaba sujeto a la tutela del
peder central. De este modo se otorgaba, también, un caracter autonomista y descen-

8 ORDUNA REBOLLO, E.: Evolucion histérica de la Diputacién provincial de Segovia... p. 2-18.
9 Palabras del Gobernador Luis Marla Cabello
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tralizador a estas instituciones (10). Asf pues, el Estatuto provincial suponia fa culmi- .
nacién de un largo proceso de afirmacion de la personalidad de la Provincia, alavez
que un giro absoluto respecto a su posicion intermedia entre el Estado y los munici- -
pios (11).

Pese a las razones expuestas por los gobernadores a los diputados provinciales, f
la gestién se presentaba compleja para el presidente entrante Francisco Santolalla,
quien ademas veia el peligro de desaparicion de las diputaciones en la Carta
Intermunicipal. Esta era una institucion de nuevo cufio, segun la cual los ayuntamien- -
tos de una provincia podian modificar la estructura organica, administrativa y econod- .
mica de las diputaciones e incluso suprimirlas {12).

En la exposicion del R.D. de 20 de marzo de 1925, parecia denotarse que el fin:
prioritario de las diputaciones era el de la gestion financiera, los ayuntamientos tenian
gue seguir siendo el primordial pilar econémico de la provincia, para cuyo sosteni-
miento aportarfan crecido contingente. En consecuencia, era obvia la necesidad de
dar a sus mandatarlos funciones tasadas y especificas, de fiscalizacion ante todo y de.
gestion financiera después. De este modo, el Pleno de la Diputacion se reuniria para-
acuerdos y objetivos muy determinados y, fundamentalmente, para la censura de’
cuenfas y aprobacion de los presupuestos (13). Los éxitos del Estatuto provincial
parecieron presentarse pronto en Cérdoba, en la que es necesario recordar la endé-
mica situacién critica de la hacienda provincial, durante las dos décadas iniciales del
novecientos. Sin embargo, en julio de 1926, se informa del resultado de un presu--
puesto con superavit, ante lo cual el presidente manifestaba su satisfaccion “porque-
se liquidaba el presupuesto con un sobrante de mas de doscientas mil pesetas, debia

10 Palabras del Gobernador Luis Marla Cabello

11 GONZALEZ CASANOVAS. J. A.: Las diputaciones provinciales en Espafia. Historia polftica da las
diputaciones desde 1812 hasta 1985. Madrid, 1986, pp 122-123,

12 La Carta Intermunicipal, regulada en el articulo 6° del Estatuto provincial, dejaba a la provincia un
poco en entredicho al hacerla depender de la voluntad municipal, convirtiéndose en una especie de:!
gran mancomunidad de municipios. El temor del presidente cordobés no parecian compartirio los.
gobernadores, al menos el gobernador de La Rioja, fervoroso del Estatuto provincial, quien aseguré
que la provincia de Logrofio podria, graclas a la reciente disposicién, resurgir a una vida nueva,
alabando a su vez, el régimen de carta intermuniclpal, basado en los principios de "libertad” y “atto-:

nomia”. NAVAJAS ZUBELDIA, C.: «Los cados y las comadrejas» La dictadura de Primo de Riveraen'
La Rioja. Logrofio, 1994, pp. 212-213.

13 ESTATUTO PROVINCIAL. Boletin jurfdico-administrativo... Martinez Alcubifla. Madrid, 1925, p. 571. -
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ser orgullo de todos, haciendo presente que la base de este feliz desarrollo y desen-
volvimientc de la vida provincial era la amplitud de facultades concedida por el vigente
Estatuto».

La legislacion provincial emanada de la Dictadura de Primo de Rivera, no fue
resultado de acuerdos parlamentarios, y en teoria era de una racionalidad practica y
desapasionamiento doctrinario. Pero los esfuerzos de limpiar a los ayuntamientos de
la corrupcién caciquil, fracasaron (14). En el preambulo del Estatuto provincial se
decia que el caciquismo dependia de una legislacion centralista. Ahora bien, como
durante |la dictadura no se pudo poner en practica la legislacion autondmica, la cues-
tibn quedo pendiente, y el caciquismo no sélo no se elimind sine que parecié consoli-
darse. Se pretendia liberar a la vida municipal de la pesada estructura del caciquismo
dominante y del centralismo avasallador, simplemente reformando las estructuras de
la vida local (15). Sin embargo el caciquismo no se podia hacer desaparecer, en un
abrir y cierra de ojos, con medidas legisiativas sobre la vida local. La solucién pasaba
por reformas parciales, y no limitadas unicamenie a la administracion local, cuya re-
forma no se concretdé en nada verdaderamente trascendental, en la practica politica
durante el reinado de Alfonso Xl {16).

2. AMBIGUEDAD LEGISLATIVA EN EL REGIMEN LOCAL Y REFORZAMIENTO
DEL GOBERNADOR CiVIL EN LA REPUBLICA

En las fechas de proclamacion de la Republica, las diputaciones no eran consi-
deradas centros de interés polltico (17}, y su continuidad va a ser cuestionada duran-
le la Republica, surgiendo las dificultades al debatirse el texto constitucional. En el

14 GONZALEZ CASANOVA, J.A.; Las diputaciones... p.127.

45 MARTIN RETORTILLO, 8. y ARGULLOL, E.: ¢La descentralizacion de 1812 a 1931», en Dascentra-
lizacion administrativa y organizacion politica. T. 1. Aproximacién historica (1812-1937). Madrid, 1973,
pp. 321-322.

16 TUSELL GOMEZ, J. con la colaboracién de CHACON ORTIZ, D.. La reforma de la Administracion
Local en Espafia (1900-1936}, Madrid, 1973, p. 179.

17 Que las dipulaciones no eran consideradas centro de interés politico queda de manifiesto en el hacho
de que las movilizaciones populares del 14 de abril no se dirigieron a controlar las dipulaciones.
REQUEMA, M.: «La Dictadura (1923-1930»), en Histforia de ia Diputacidn de Albacete, Albacete,
1993, 11, p. 38, Excepto en Barcelona, UCELAY DA CAL, E.: «De la Dictadura a la Generalitat: 1930-
1931», en Historia de la Diputacié de Barcelona, Barcelona 1987, Il 284
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Anteproyecto de Constitucion, sefiala L. Cosculluela, las corporaciones locales y la
organizacion provincial, aparecian en términos ambiguos, dejando abierta la posibili- '
dad de que desapareciese la provincia en cuanto entidad local y, por consiguiente, fas
diputaciones (18). La supresion de las provincias fue bandera levantada béasicamente
por radicales, radical-socialistas, tradicionalistas, sectores regionalistas y distintos -
grupos de derechas, tiente a esta postura la Provincia fue defendida por el PSOE y
por algunos juristas (19). Finalmente, la provincia quedé sancionada en la Constitu-
cidén de 1931, como poder intermedio ente el municipio y la region. Para Tomas vy .
Valiente, el legislador constituyente de 1931 no supo muy bien qué hacer con la "orga-
nizacién nacional®, ni que decidir sobre las provincias, “entre la autonomfa politica o la
centralizacion administrativa con delegacién provincial, dejé escoger y permitio el bi-
flete de ida y vuelta “ (20).

La reforma administrativa, qgue habla quedado sin resolver en la dictadura -
primorriverista con otros planteamientos, tampoco se resolvié en la Republica. La
Constitucién potenciaba el protagonismo provincial, pero la democracia instaurada no
se aplico en la designacidn de las diputaciones ante el temor del poderfo caciquil. La
Ley de bases republicana se publicé el 10 de julio de 1935, a pesar de |a aprobacién

18 Muy interesante es la estimacién que tal problema le merecit a don Nicolas Pérez Serrano, quien
atribuyo al cltado artlculo 120 "la venganza de la provincia". COSCULLUELA MONTANER, L.: «Auto-
nomias y diputaciones provinciales en la Constitucion...» p.107. :

18 En opinién de Martin Retortillo por «las mentes Hicidas del pensamiento doctrinal». Hubo diputados
gue propusieron una organizaclon lerritorlal basada en los Municipios y las regiones, y también hubo
una enmienda que propugnd la supresion de las Provincias, texto conocido como «la enmienda .
Qrozco», y por tanto de las Diputaciones, en el cual solo figuraban los Municipios y las Regiones
como entes de la organizacion territorial del Estado, no obstante la mocién fue rechazada por 153
votos contra 111. MARTIN RETORTILLO BAQUER, S.: «El tema de la autonomia provincial. Las :
diputaciones y el proceso autondmicon», en La provincia en el sistema constitucional, p. 24.

20 La Conslitucion de 1931, en su articulo 22 disponia que Cualquiera de las provincias que forme una |
regién auténoma o parte de ella podra renunciar a su régimen y volver al de provincia directamente
vinculada ai poder central, TOMAS Y VALIENTE, F.: «Prélogo» a Historia de fa Diputacion de Valen-
cla, Valencia, 1985, p 21,
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de esta Lay, existen los suficientes indicios para suponer que sus preceptos no fueron
cumplidos con normalidad (21).

El hecho de que las diputaciones no gozasen de la consideracion de centros
politicos, no impidid el enfrentamiento entre las diversas fuerzas politicas que repre-
sentaban los diputados. En los debates, de las comisiones cordobesas, durante [a
Republica, aparece una cuestion con bastante frecuencia: la exposicion de que a la
Diputacion no se va hacer politica, sino administracion, que los intereses de partido y
la politica debian dejarse en la puerta. Declaraciones de intenciones que nunca pare-
ce que se llevaron a cabo, puesto que, cuando surgieron conflictos, fue la primera
acusacion que se lanzaron a la cara los diputados de partidos distintos (22).

La Republica no llego a elaborar una ley provincial, la ley electoral vigente seguia
siendo la de 1907, pero por los decretos de 21 de abril y 2 de mayo de 1931, «l
gobernador tiene la facultad de nombrar a los diputados que debian de integrar comi-
siones gestoras, eligiéndolos de entre los concejales municipales de cada distrito.
Con ello se reforzo |a figura politica del gobernador y, por consiguiente, el papel cen-
tralizador del Gobierno, pero también repercutio en una cierta conflictividad politica
provincial, ante la forma de designacién de los diputados. La composicion de las di-
versas gestoras cordobesas variarad al socaire de los avatares politicos. La interven-
cién del gobernador en la designacién de los diputados, al margen de la dinamica de
la proporcionalidad de distrito y partido politico, no dejé de generar fricciones que
desembocaron en amplios conflictos que, en ocasiones, llegaron hasta el Ministerio
de la Gobernacion. Al menos asl sucedié en la Diputacién de Cérdoba.

21 El texta republicanc, al margen de su Inoperancia en el tiempo, no aporté nada nuevo de laautonomia
muricipal respecto a los textos anteriores, al Estatuto Municipal y sobre todo la reforma de Maura de
1904. COSCULLUELA MONTANER, L.: y ORDUNA REBOLLO, E.. Legislacién de Administracion
Jocal (1900-1975). Madrid, 1981, t. I, p. XLVI. Y es que una constante historica de |a Espafia del
primer tercio del XX es la disparidad entre las leyes que se hacen en Madrid y su aplicacian a escala
de paquefio municipio. TUSELL GOMEZ, J. con la colaboracién de CHACON ORTIZ, D.. La reforma
de la Administracion Local en Espafia (1900-1936). Madrid, 1973, p. 223.

22 Estas manifesiaciones no eran nuevas en la institucién provinclal, también en la corporaciones de las
décadas finales de la Restauracién hablan aparecido, bajo la férmula con que lo presidentes exhor-
taban a sus diputados a la imparcialidad de miras en beneficio de los acogidos en lo Establecimientos
benéficos.
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Cuando, por las razones que fuese, un diputado provinclal cesaba, debia de ser
sustituido, en el escafio de su distrito, por otro del mismo partido politico, pero en -
ocasiones el gobernador nombré a diputados de diferente filiacion politica. Asi, por ?
ejemplo, en 1931 el gobernador de Cordoba destituye a un diputado socialista, e
concejal de Pozoblanco Miguel Rubio, y lo reemplaza por un radical, lo que generd
sucesivos conflictos entre los socialistas y el gobernador civil Eduardo Valera, llegan- :

do el eco hasta el Congreso, y que posiblemente motivé el cambio de gobernador
(23). :

3.LAS LEYES DE REGIMEN LOCAL DURANTE EL FRANQUISMO

El conjunto de Leyes Fundamentales, del régimen del general Franco, constituye
un cuerpo legal, que no se formé siguiendo un plan de conjunto, sino por superposi- f
cién de normas impuestas por criterios coyunturales (24), y que en dos ocasiones se

23 Una visita de inspeccidn, delegada por el Gobernador civil, al Ayuntamiento de Pozoblanco generarifa -
un expediente que finalizaria con la suspension de los cargos de Teniente de alcalde y concejal de
Miguel Rubio Sanchez, a quien también le cesarfa como diputado provincial el 5 de septiembre de
1931, El expediente del diputado Miguel Rubio traerla una larga sucesidn de conflictos con el Gober-
nador Clvil. Un diputado nacional, el socialista Garcia Hidalgo reiterarfa al Jobemador el noinbramicnto :
de un diputado socialista para sustituir al radical, que interinamente se ombré en Pozoblance, at
objeto de sustituir al espedientado Rubio, vy las peticlones se reiterarlan hasta ser consideradas pre- :
siones por el Gobernadar. ya que Garcla Hidalgo e amenazd con una aiupalla de desprestigio. La °
frascendencla del conflicto se refleja en la multitud de telegramas que se recibieron en el Ministerio
de la Gobernacion unos en defensa de la actitud de un Gobernador agraviado vy otros acusando [a |
aclitud de persecuelon socialista que habfa tomado el Gobernador Eduardo Valera Valverde. El con-
flicto ilegd hasta el Congreso. En Junio el Presidente José Guerra emitia un telegrama al Ministro de -
la Gobernacldn en el que quedaba enterado del nombramiento del Gobernador de Cérdoba como :
Gebernador de Savilla y slendo nombrado, en octubre, para Cérdoba Gonzalez Lopez. AH.N. Sec-
cion Gobernacion. Legajo 38A-2. Telegramas del 16 de febrero de 1932 7 octubre 1932, Al aiio
siguiente, 1932, volvié a darse ofra cuestién entre los diputados provinciales soclalistas y el goberna- :
dor, en esta ocasion en la ciudad de Lucena, cuestidn que se opone mas adelante.

24 La necesidad de una nueva normativa es pronto justificada: «La historia ensefia sin contradiccitn.
que la victoria no es sdlo el sometimiento del bando enemigo al poder de las armas encedoras, sin
también la declaracién de un nuevo derecho que encarne los Ideales defendidos a costa de vidas
haclendas por el Ejército triunfader». Para los franquistas la declaracidn del nuevo Derecho tuvo do
momentos, uno al inicio de |a guerra, en el decreto 89 de 1 de noviembre de 1936. que declaraba }
ineficacia de la legislacion del Gobierno rojo con posterioridad al 18 de julio, y otra en 1939 «en el qu
el triunfo obliga a dar asentamiento definitivo a lo que en los comienzos de la lucha fue elementa
previsiéns, al retrotraer |a ilegitimidad del Gobierno republicano hasta el 19 de febrero de 1936
A.G.A. Serie Gobernacion. Exp. : «Comision sobre ilegitimidad de los poderss ublicos actuanias e
18 de julio de 1936».
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sometieron a referéndum. En ese cuerpo legal, como sefiala Duverger (25), se puede
distinguir una parte dogmatica de fueros y Principios del Movimiento, y una sustantiva
de leyes.

A este largo proceso de constitucién, por la via de las Leyes Organicas, desde
1938 a 1966, y del que el régimen se enorgullecla, como un lento proceso de
autoperfeccionamiento, lo denomina Carr (26) el constitucionalismo cosmético. La
lentitud se debid al frenc impuesto por Franco, que creia que la sociedad debia de
asentarse, tras la guerra civil, antes de darle una forma politica. En él, los abogados,
y tedricos politicos trataron de revestir con ropajes institucionales decentes el poder
personal de Franco, quien nunca se recatd de manifestar su apartamiento de los
patrones liberales, y la rigidez del sistema constitucional (27).

25 La parte dogmatica constituida por La Ley de Principios del Movimiento Naclonal, de 17 de mayo de
1958, el Fuero de los Espafioles de 17 de julio de 1945, y &l Fuesro de Trabajo de 9 de marzo de 1938,
medificados por [a Ley Organica de 1967, y la parte sustantiva, formada por la Ley Orgdnica de 10 de
enero de 1967, Ley de Corles, de 17 de julio de 1942, |a Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de
26 de Julio de 1947, también modificados por la Ley Crgénica y la Ley de Referendum Nacional de 22
de oclubre de 1845. DUVERGER, M.: «Instituciones pollticas v derecho constitucional» Barcelona,
1970, 5° edlcién dirigida por J. Solé Tura, pp. 553-54

26 CARR, R.: Espafia 1808-1975... p.672

27 "El que nos hayamos separado de los patrones politicos estilo liberal, tan siglo XiX, después de
pralengada, costosa y catastrofica experiencia, y que hayamos vuelto por los fueros de nuestras
tradictones politicas, buscando en los 6rgancs naturales. familia. Municipio y sindicato, las vias pri-
marlas de nuestra nueva estructura politica, sin la rigidez de una Constitucidn, obra exclusiva de un
grupo o de un momento, haciendo discurrir las energias y la capacidad politica entera de la comuni-
dad por los cauces de una Constitucién abierta al perfeccionamiento, ofrece a la naclén, en el drea de
la crisis politico-social que el mundo vive, un instrumento feliz para la realizacién de la evolucién
poltico-social que la hora demandan. FRANCO, F.: «Mensale de fin de afio». 31.XI-18581. En Pensa-
miento politico de Franco, Antologfa. Madrid, 1964, p.54.
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Quedan fuera de ese conjunto de Leyes, aspectos importantes de la organiza-
cion del Estado, como fusron la Administracién Estatal y Locales (28). Hasta fechas
recientes, en los manuales de historia general o de contenido juridico e institucional,
cuando se habla de la evolucion del régimen franquista, rara vez se citaban las leyes
que afectan a la administracion periférica, y a la administracion local. Hay que remitir-
se a manuales concretos de derechos administrativo, para poder encontrar referen-
cias al papel de la administracién, durante este largo periodo de tiempo. Curiosamen-
te es en pequefios manuales de reciente edicion donde si se tiene ya en cuenta e}
papel jugado por las diversas administraciones, y también para la Administracion en
general (29).

La organizacion local quedaba lejos de los principios del liberalismo democréti-
co, cuando aparece la Ley de Bases de Régimen Local de 1945 su estructura gene-

difieren esencialmente de los del Estatuto de 1924, sin embargo todo ha cambiado
completamente, en cuanto al sentido general del entendimiento de esta institucian y
del alcalde. En el fondo ha habido un profundo cambio en la concepcion del munici-

a volver a un papel semejante al del corregidor decimondnico (30).

una Comisién Especial, por parte del Ministerio de la Gobernacion, encargada de
redactar el proyecto de texto articulado para que aquel ordenamiento fuese efectivo,

(Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955}, la legislacion electoral,

Jover Zamara. Tomo XLI. Vol, 1. Madrid, 1996, 658 p
30 MORILLO-VELARDE, J.1.. : £ Alcalde en la Administracion, .. p. 93.9-1
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ral, y muchos de sus fundamentos inspirados en el pensamiento municipalista no

pio, la articulacion legal revestida de retorica, de ambiciosa declaraciones en los pre- -
ceptos, queda vacia al fallarle el nervio de ia regulacién centrado en el Alcalde, que va -

Las Cortes aprobaron la Ley de Bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945,
sancionada por el Jefe del Estado. Inmediatamente se procedid a la designacion de -

En el predmbulo, del decreto de 16 de diciembre de 1950, por el que se aprusba
aquella Ley, se expone que ante las profundas mutaciones, que suponia la nueva .

28 El régimen jur(dico de la Administracion del Estado (ley 26 de julio de 1957), la Administracion local

28 MOLINERQ, C. EYSAS, P.: £l régim franquista. Feixisme, modernitzacié | consens. Barcelona, 1982. |
Y el capitulo dadicado a |a Administracion en JOVER ZAMORA, J.M. dir.: Epoca de franco (1939-
1975) (La). Vol. 1. : Politica. Ejército. Iglesia, Econontia y Administracion. Por R. Carr, .G. Paves, J. :
Tusell y otros. Coord. e introd. R. Carr. Dir, J.M. Jover Zamora, Historia de Espafia Menéndez Pidal- |
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regulacion administrativa en la vida econdmica de los Municipios y Provincias, el Go-
bierno abrié un paréntesis de provisionalidad, en el que se fueran conjugando previ-
siones con realidades. A lo de ese paréntesis se publicaron decretos; que serian re-
formados y recopilados posteriormente.

Por otro lado «la necesidad de proveer a la constitucién de Corporaciones muni-
cipales y provinciales, troqueladas en los principios inspiradores del Movimiento Na-
cional» (31), obligd al Gobierno a desarrollar separadamente algunas de las bases de
la Ley de 16 de julio de 1945, mediante Decretos en 1948 y 1949. Con la promulgacién
del texto definitivo, y como conjunto organiceo, en 1950 se cerraba el paréntesis de
provisionalidad y vigencia fragmentaria.

La Ley de Bases de Administracion Local de 1945 contemplaba la creacion de la
figura del presidente-gerente en la Diputacion, confiriéndole la importancia necesaria
para que ejerciera con eficacia su cargo, y atribuyéndole aquellas competencias que
no fuesen propias de la Diputacion. Sin embargo su papel queda disminuido ante el
del gobernador civil, que recuperé un papel central en la administracion periférica,
representando al gobierno y vigilando por el cumplimiento de la politica gubernamen-
fal, ademas de mantener el orden publico. Funciones todas, que podian ser ejercidas
con un margen de discrecionalidad, no exentas de arbitrariedad. El Estatuto Provin-
cial de Calvo Sotelo habla dejado al gobernador civil solamente como presidente
honorario, sin embargo, con la legislacion franquista vuelve a adquirir realce politico,
quedando come «jefe de la Administracion provincial». Esta situacién de preeminen-
cia dentro de la Diputacion aumenté a partir del Decreto de 10 de octubre de 1958
sobre gobernadores civiles, que lo convierien en «la primera autoridad de la Provin-
cia" {32).

El Decreto del Ministerio de Gobernacion de 22 de abril de 1949, sobre constitu-
cion y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, estructuraba los negociados
gue integrarian las diferentes oficinas de la Diputacion, adaptando las denominacic-
nes y cometidos a |la nueva organizacién de las Diputaciones. La Diputacién de Cor-

31 MINISTERIO DE LA GOBERNACION, Decreto de 16 de diciembre de 1950 por el que se aprueba el
lexto articulado de la Ley de Régimen Local de 17 de julio de 1945 (BOE 28 diciembre 1950)

32 GONZALEZ CASANOVA, J.A.: «Las Diputaciones provinciales..". p.152-154. RIQUER | PERMANYER,
B. de :fnfroduccid a «Historia de la Diputacié de Barcelonas», Barcelona, 1987, p.12
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doba aprobé su Reglamento Organico del Cuerpo Administrativo y Oficinas en octu-
bre, incorporando, posteriormente, servicios que quedaron incluidos en la reforma del
reglamento propuesto por la Comisién de Gobierno el 6 de mayo (33).

La Ley de 3 de diciembre de 1953, modificaba la de bases de Régimen Local de
1945. En lo concerniente a las Diputaciones, la reforma se apoya en una extension de
sus competencias, que abarcan: sus fines especfficos, las obligaciones minimas, la
cooperacién para lograr la efectividad de los servicios municipales, y la nivelacion
presupuestaria de los pequefios municipios (34). Esta Ley introdujo reformas en el
sistema econdmico de las corporaciones locales. Pasada su provisionalidad, se le dio
caracter definitivo estableciendo el conjunto orgénico, mediante la promulgacién del
texto refundido de la Ley de Régimen Local en 1955 (35).

La Ley de 1955, no es muy clara en la delimitacion del concepto de provincia. La
Ley de Bases de 1945 definia a la Provincla como «circunseripcion determinada por
|la agrupacion de Municipios a la vez que divisién territorial de carécter unitario para el

gjerciclo de la competencia del Gobierno Nacional». Sefiala Gonzalez Casanova, que
la utilizacion del concepto de provincia es equlvoca, al no saber a cual de las dos
acepciones -la de la vida local o la de Ia vida estatal- es la predominante. Confusién

que aumenta al declarar la Ley, como ¢rganos de gobierno y administracion de la

Provincia, al Gobernador Civil, al Presidente de la Diputacién y a la Comision Provin- -

cial de Servicios Técnicos.

A finales de los afios cincuenta, hay una triple coincidencia de tres fenomenos -

técnico-politicos, que implican una crisis fundamental en la configuracion y posibilida-

des de actuacion de las Diputaciones, Sefiala Gonzalez Casanova, en primer lugar la "

Ley de Régimen local de 1955 que marca un hito esperanzador respecto al porvenir
de la Provincia. Pero un segundo elemento, el fortalecimiento de la figura del Gober-

33 Libro de Actas del Pleno, sesion del 10 de junio de 1949

34 JEFATURA DEL ESTADO. Ley de 3 de diciembre de 1953 sobre modificaciones de la de bases de
Régimen Locak de 17 de julio de 1945. (BOE 4 diciembre 1953)

35 MINISTERIO DE LA GOBERNACION, Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se aprueba el texto
articulado y refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945 y 3 de diclem-

bre de 1953 (BOE 10 jullo 1955), Las modificaciones de 1953 y 1955 de |a citada Ley proporcionaron :

a la Diputacién de Barcelona mas ingresos procedentes dsl nuevo arbitrio de la riqueza provincial y
del fitbol, lo que le permitié superar la penuria econdmica de afios anteriores y realizar algunas obras
de importancia,
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nador civil, limita estas potencialidades. A esto se suma la creacion de una institucion
con fines autbnomos de las Diputaciones, la Comisién de Servicios Técnicos, pero
cuya finalidad va a ser distorsionada, al ser transformada y confundida con la Admi-
nistracion periférica del Estado y que, en definitiva sera causa de la ineficacia de las
Diputaciones y de la consiguiente pérdida de imagen de la institucion y de la misma
Provincia como ente motor de la vida local (36).

Para L. Jordana de Pozas, en 1964, la fecha conmemorativa de ‘los 25 afios de
paz», el Movimiento Nacional abordo la reforma de la administracién local, proveyen-
do a las necesidades mas inmediatas, y continuando con el iniciado en 1924-1929,
aunque con importantes modificaciones El régimen local del franquismo «mantiene la
exclusividad de las dos esferas de la Administracion local (provincial y municipal),
templada por las entidades supra e inframunicipales, introducidas en nuestro derecho
por Calvo Sotelo; El sistema de organizacion de las corporaciones centrado en la
combinacién de un érgano colegiado (Ayuntamiento o Diputacion) y el otro individual
{Alcalde o Presidente); la competencia propia y regulada mediante conceptos gene-
rales y no mediante enumeraciones exhaustivas; la autonomia local y la inspecgion o
control gubernativo; la regulacién minima general de las normas sobre funcionarios
locales, distinguiéndolos en un sector de organizacion profesional nacional y otro que
regula cada Corporacion; la tendencia a configurar las Haciendas provingcial y munici-
pal sobre bases propias y, finalmente el establecimiento de un régimen de proteccién
juridica eficaz (37)",

Durante el régimen franquista, los administrativistas opinaron respecto a la “for-
mula orgénica’. Para Fernando Albi las reformas de los afios 45 y 50 articulaban una
coordinacion, entre los organismos provinciales y municipales, encaminada a consti-
tuir una estructura supramunicipal, que colaborase con las entidades concejiles, para
suplir y rectificar las deficiencias de su gestién, sobre todo a través del elemento
hasico que suponlia la Diputacion, como emanacion de los Municipios de la Provincia,
al estar compuestas en dos tercios por compromisarios de los Ayuntamientos. A la

36 GONZALEZ CASANOVA, J.A.: «L.as Diputaciones provinciales...» p.154-155

37 JORDANA DE POZAS, L.: «La Administracién Publica», en Ef nuevo Estado Espafiol. Veinticinco
aflos de Movimiento Nacional, 1936-1861, Madrid, 1981, pp. 252-289

-83-




7\ (ODEX - BOLETIN DI L LUSKRY SOCIEDAD ANDALVZA DR ESTUDIOS WISTORIGO-JURIDIGOS
g

P

vez se le confiaba a la Comisidn Provincial de Servicios Técnicos, una funcion supletoria
y tutelar de entidades municipales menores

Para Garcia de Enterria, las reformas de la Ley de Bases de 1945, y las disposi-
ciones posteriores hasta 1957, generan un régimen local provincializado, ve que la
Provincia es la pieza clave del sistema, a la vez que « la creacién mas coriginal de
nuestro Derecho administrativo y la pieza clave del régimen local» (38) Todo ello,
perfilaba‘un pecullar sistema, que quiza se hubiera podido calificar de régimen muni-
cipal “provincializado”, Pero esta situacion inicial, se vio pronto desfigurada por diver-
sas disposiciones posteriores, que alteraron la normativa inicial, y que corroboraban
«el fendomeno corrosivo de la implacable estatizacion que viene experimentando ei
régimen local» (39).

4. EL. INTENTO DE REFORMA DEL REGIMEN LOCAL: LA LEY DE BASES DE
1985,

A las diputaciones se les otorgaron siempre mas competencias que recursos, y
aunque durante el régimen de Franco, la voraz administracion periférica del Estado
las fue despojando de competencias, también es cierto que, en paralelo, hubo un
fuerte movimiento doctrinal que demando el fortalecimiento de las diputaciones, lo
que en opinidn de Lépez Menudo resultaba l6gico, puesto que en una epoca de pros-
cripcion del regionalismo, se vio a la Provincia como aglutinadora de los ideales des-~
centralizadores (40).

A partir de la constitucidn de 1978, Espafia experimentd un profundo cambio en
la organizacién politica del Estado, teniendo sus principales protagonistas en las Co-
munidades Auténomas y en las Administraciones Locales (41). Sin embargo, les pre-

38 Citado por Albi, p.488
39 ALBI, F.: La crisis def municipalismo, Madrid, 1966, p. 405- 406 y 488-89

40 LOPEZ MENUDO, F.: Descentralizacion y dipulaciones provinciales, algunas reflexiones, en La pro-
vincia... p,383

41 La Administracion local, desde sus primeras elecciones democraticas se constituyd en el mas exten-
dido y efectivo mecanismo de difusién capilar sobre el cuerpo social de la cultura democratica y de
las transformaciones sociales y politicas desarrolladas, FONT | LLOVET, T.: Informe sobre el Gobier-
no Local, Madrid, MAP, 1892, p. 15.
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ceptos constitucionales relativos a la vida local tardaron algunos afios en ser adapta-
dos, culminando en fa Ley de 1985. En el interin, la vida municipal estuvo regida por la
Ley 41/1975, y decretos parciales sucesivos (42).

En los Entes preautondmicos, se reconocia constitucionalmente a la Provincia
como division territorial, con personalidad jur(dica y con autonomia en la gestidn de
sus intereses (43), pero el escaldn provincial fue rechazado, por una parte de la doc-
trina politica, al considerar como innecesario ese nivel de actuacion pablica-adminis-
trativa. El debate respondia a opciones de reparto de poder entre los goblemos surgi-
dos de las elecciones municipales y los autondmicos; se imponia precisar y delimitar
las esferas de actuacion y, en consecuencia, de poder politico (44). No obstante Ia
provincia fue refrendada por el Tribunal Constitucional, y continué siendo mas una
unidad administrativa y circunscripcion electoral que una entidad polltica (45).

La Ley Reguladora de las Bases de Régimen bocal de 1985 suponfa la reforma
en profundidad de la vida local. Concedié autonomia a los municipios liberandolos de
la futela del Estado central (46). Esto suponia que a partir de entonces, las relaciones
entre las Administraciones publicas, no serian de una jerarquia vertical sino de carac-

42 El de 6 de oclubre de 1977, el Real Decreto-Ley de 20 de junio de 1979 sobre financiacién de las
Corporaciones Locales y la Ley de 28 de octubre de 1981 de Régimen Jurldico de las Corporaciones
Locales. Tras la Ley de 1985, |a normativa local quedo completada con el Real Decreto Legisiativo de
18 de abril de 1986, El Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales de 18 de abril de 1988, la Ley de las Haciendas Locales de 28 de diciembre de
1888 y el Real Decreto de 25 de mayo de 1990 sobre Cooperacion Econdmica del Estado a las
inversiones locales.

43 GONZALEZ CASANOVA, J.A.: «Las diputaciones provinciales...» p. 164

44 Lo esencial de la Provincia, hoy dia, es que extiende el poder local a los asuntos que requieran una
geslion supramunicipal. Por contra, la tendencia de las Comunidades Auténomas es |a de apropiarse
de parte de este poder local, asumiendo gran parte de las competencias provinciales. ORTEGA, L.:
«El Estado y la reforma...» p. 698

45 La provincia puede responder a territarios histdricos como en el Pais Vasco, puede ser ellamisma una
Comunidad, o puede estar integrada, pero siempre como sujeto auténomoe, en una Comunidad. Con-
tinta siendo mas unidad administrativa y circunscripcién electoral, que entidad politica, siempre «en-
tre ella y los drganos generales del Estado, esta la Comunidad Autonoman. «La Espafia actual enla-
zamas con la Monarquia de los Austrias, en cuanto a su estructura territorial, que con la nacién eomo
reunion de individuos definida en Cadiz. TOMAS Y VALIENTE, F.: Prélogo a «Historia de la Diputa-
cien de Valencia», Valencia, 1995, p. 22.

46 CABALLERO, A.: «La polltica municipal y el...» p.302.
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ter horizontal, respetando la autonomia de cada esfera dentro de una interdependen-
cia. Pero su interpretacion y aplicacion no dejé de generar algun conflicto en la Corpo-
racion provincial de Caordoba. La entrada en vigor de la Ley de Bases motivo la protes-
ta de la oposicion. El grupo de diputados del PCE-PCA presentd una moclon, de cara
a fortalecer el papel institucional de la Diputacién, ante el abusivo poder que la Ley
confiere al presidente de la institucidn. Los aliancistas manifestaron, que la Ley de
Regimen Local merecia una derogacion inmediata mientras que la defensa socialista
sefialé la bondad de la ley, y que respondia fieimente a la necesidad apremiante que
de ella tenian los ayuntamientos (47).

Ahora bien, ciertamente que la Ley contribuiria a la clarificacion del marco juridi-
co de |a vida local, a la consolidacion del nuevo concepto de regimen local, y al forta-
lecimiento de la posicidn politico-institucional de la Administracion local, en la estruc-
tura de los poderes publicos territoriales, pero también es cierto que, inicialmente, su
aplicacion fue un fracaso al no conseguir la plena instalacién del modelo de Adminis-
tracion local dibujado por la Ley. Alos diez afios de su promulgacion la articulacion de
la Administracién local, como un sistema integrado por dos escalones - municipal ¥y
provincial, era casi nula. Las diputaciones demostraron escaso interés por desempe-
far el papel que les atribuia 1a Ley, y a su vez, las Comunidades Autonomas mantu-
vieron serias reticencias frente al escaldn provincial. En definitiva, segun sefiala Pare-
jo Alfonso, la filosofia de la autonomia local de la Ley, es decir la “propiedad” del
ordenamiento local, con una logica y economias propias que postulan el respeto a las
otras instancias territoriales superiores, no ha logrado introducirse en la dinamica del
Estado. El resultado de todo ello es la continuidad en lo sustancial, tras la Ley de
1985, del modelo anterior de Administracion local, solo que bajo nueva apariencia
(48), en el que la Diputacién, al, pretender ser representativa desde abajo, quedaba
algo vacia de competencias, sin presupuestos, sin efectividad real (49).

47 La mocion proponia que las competencias no delegables por la Presidencia figurasen en el orden del
dia de la Comisién de gobierno, sisndo analizadas en el colactivo y que como tal asuma las compe-
tencias delegables por el presidente, que se mantuviesen las comisiones informativas previas ala de
Gobierno y Pleno y se nombrase una comision compuesta por las fuerzas politicas presentes en la
Corporacion para la elaboracidn de un Reglamento de Régimen Interno y de funcicnamiento. Libro
de Actas del Pleno, sesion del 1 de junio de 1985,

43 PAREJO ALFONSQ, L.; «La Ley Basica de Régimen Local a los diez afios de su vigencia»., En
Sisterna, 126 (1995), pp. 9-10,

49 Las diputaciones, parecian quedar, solamente, como un mecanismo de incorporar nugves miembros
en los organismos autondmicos VILLASANTE. T. R.: “Conumidades locales...”, p. 211,
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5. MANTENIMIENTO DE LAS PRINCIPALES FUNCIONES DESDE EL ESTATUTO
DE 1925 HASTA LA LEY DE BASES DE 1985.

El Estatuto de 1925 posibilitaba un cambio radical en la administracion local,
pero no se dié ni de forma inmediata, ni en la profundidad deseada; sin embargo
sents las bases de lo que va a ser la actuacién de las diputaciones, practicamente,
para todo el resto del siglo. La corporacion provincial cordobesa mantuvo las compe-
tencias asignadas en la normativa casi invariables, no obstante en la practica puede
decirse que cada funcién asignada ha ido aumentando en cuanto a las actividades y
los servicios prestados. Y uno de los aspectos en los que se refleja en todas las
corporaciones, es en el aumento del personal necesario para la prestacion de tales
servicios.

Muchas de las funciones y competencias inicialmente asignadas en as disposi-
ciones normativas, fueron absorbidas, paulatinamente, por la administracion periférica
del Estado primero y por la autonémica después, sin que eso conllevase una mayor
eficacia en la vida local. En las competencias asumidas por la Comunidad Autdnoma,
en una region tan extensa como Andalucia, se repiten ciertos mecanismos de aban-
dono en los niveles provinciales, semejantes a los de los regimenes precedentes.
Actividades que debian de desarrollarse en el ejercicio de las amplias atribuciones
asumidas respecto a la vida local, quedan tan olvidadas de las Consejerfas como en
su dia de los Ministerios centrales. En esta situacion, la Diputacién de Cordoba siguio
asumiendo el papel de incidir en aquellos estrechos margenes que le quedan dentro
de la legislacion, pero que tan necesarios le resultan a los municipios, y en aqueilas
otras areas, tradicionalmente relegadas por la Administracidn, como es la cultura, en
el mas amplio sentido de la misma.

Dentro del marco global de la defensa de los intereses provinciales, los diputa-
dos mantuvieron como principio, por lo menos en el “deber ser”, esa atencion a los
intereses locales, y en sus intervenciones se constata que los problemas provinciales,
los que afectan al conjunto de la provincia y de la poblacién, fueron percibidos o
detectados por los diputados en cualquier época; pero, en ultima instancia, la Diputa-
cién, en general, no puede, no sabe o no quiere resolverlos. A pesar de ello, la Dipu-
tacién de Cordoba aporto, en determinados momentos, grandes realizaciones que
afectaron tanto a la provincia como a la capital
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En funcion de las competencias asignadas desde el Estatuto de 1925 hasta la

ultima de las leyes de Bases del Régimen Local, la tarea de la Diputacién de Cérdoba
puede resumirse en:

a) Incidencia, mediante la creacién de infraestructura, en el fomento indirecto
del desarrollo de las fuezas productivas.

La diputacién primorriverista, disefié el plan provincial de vias provinciales, sin
embargo tardard varias décadas en ser puesto en practica. La importancia de las Vias
y Obras provinciales se perfila desde finales de los cuarenta, experimentando un fuer-
te ascenso entre 1952 y 1956, y 1958, afios en los que se tratan tanto los caminos
provinciales, como los inicios de la cooperacion municipal. A finales de los cincuenta
se detecta un cierto receso en los temas de Infraestructura viaria que se remonta en
1960 hasta 1964, con oscilaciones sucesivas. Los temas fundamentales fueron ade-
mas de los caminos, los edificios provinciales'y el abastecimiento de agua Dentro de
este apartado, veremos como se pasa de la reconstruccion de los pueblos de zonas
desbastadas, de los cuarenta e inicios de los cincuenta, a la cooperacién municipal
que se estrena a mediados los sesenta, y una vez situada en vias de solucién las
necesidades fundamentales de agua, luz, y abastos, se dara comienzo al tema urba-

nistico, y el paso a la consideracion de equipamientos para el ocio, comenzando por
las instalaciones deportivas.

La Diputacién, en una provincia eminentemente agraria,' no tuvo una incidencia
directa en el desarrollo de la agricultura, pero si tuvo una intervencion decisiva al
desarrollar la red de caminos provinciales que facilitaban el acceso a las fincas y la
salida de los productos agrarios. Su intervencion en el fomento de la agricultura se
realizé a través de los caminos que dieron salida a los productos, del desarrollo del
regadio y de la electrificacion del campo. También se cre6 un centro de fomento pe-
cuario, como un intento de fomento a la ganaderia, y contribuyé a la elaboracién de

un mapa edafologico de la provincia que sirviera de base para todos los estudios gue
se realizasen en este aspecto.

La incidencia de la Diputacién en el fomento indirecto del desarrolio de las fuer-
zas productivas, mediante la creacién de infraestructura - caminos, poligonos indus-
triales, equipamientos -, no tuvo su correlato ni en la respuesta por parte de las fuer-
zas productivas, ni en el modelo de fa politica intervencionista estatal, que no fue et
adecuado en una provincia que, como Cérdoba y la mayor parte del resto de Andalu-
cia, permanecian en unos niveles de subdesarrollo econdmico
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El desarrolio normativo de las Leyes de Bases de la vida Local, junto a las refor-
mas hacendisticas de los cincuenta y, sobre todo, el desarrollo general del pais de los
sesenta, posibilitaron que la Diputacion iniciase la resolucion de muchos de los pro-
blemas provinciales pendientes: infraestructura y equipamiento, carreteras, hospita-
les, embalses, stc. sin embargo, no pudo ir mas alla, no pudo implantar el “desarrollo”
en la provincia de Cordoba. Fue como si la Corporacion provincial hubiese puesto las
piedras en las cuales se apoyase la palanca que generase el desarrollo de los pue-
blos, peroni fue la palanca ni |a instancia adecuada para moverla. Las grandes obras
de los sesenta y setenta fueron paralelas al suefio del desarrollo, sin embargo, la
provincia de Cérdoba, como en un triste fatum de Toymbee, queda al margen de la
historia. Evoluciona, dentro del desarrollo general del pafs, pero hay algo que la
inmoviliza, que la retiene. Desde las palabras del presidente Antonio Cruz Conde, que
admitia gue sin el impulso de los hombres, de las fuerzas que hay detras la Diputacién
no puede hacer més, hasta las timidas pero profundas quejas de los hombres de la
sierra, que ven gue el sofiado tren del desarrollo, no solo pasa de largo por su provin-
cia, sino que hasta las vias del tren -todavia identificando ferrocarril con progreso -
son arrancadas de cuajo.

No ceso el intento de la Diputacion de contribuir al desarrollo, incluso iniciada ya
la transicion en la segunda mitad de la década de los setenta, puesto que no dejaran
de llevarse al Pleno algunos temas relacionados con los polos desarrolfo, y la adqui-
sicion de terrenos industriales en los municipios, gue facilitasen la ubicacion de indus-
frias en los mismos. Se inici6 a finales de esa década la colaboracion con empresas
publicas para el desarrollo, en concreto con SODIAN Sociedad de Desarrollo Indus-
trial de Andalucia. Pero los planes de desarrollo nunca tocaron el problema estructu-
ral de |a propiedad agraria. La sustitucion de la centralizacion estatal por Ja autonédmi-
ca, tampoco soluclond el problema del desarrollo cordobés. Asi pues, pese a su con-
tribucion a la creacién de infraestructura viaria, a la dotacién de equipamiento munici-
pal y al desarrollo material de los municipios, no logré el fomento de la economia
provincial de Cérdoba, al nivel del sofiado “desarrollo”.

No deja de llamar la atencion, en una provincia de acusado desequilibrio estruc-
tural, el hecho de que durante las épocas primorriverista y republicana, apenas hubie-
se alguna referencia a las cuestiones agrarias en las actas plenarias. Tampoco duran-
te e! franquismo los temas agrarios son frecuentes en los plenos, pese a que la es-
tructura de la propiedad se mantenia casi idéntica al final del franquismo, como se
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revelaba en la extension del latifundismo, la inexistencia de la propiedad agricola del
Estado y de pequefios propietarios, los salarios insuficientes de los campesinos. Jun- -
to a esto hay que sefialar el endémico paro estacional, la insuficiencia de los medios
establecidos para la racionalizacion de la agricultura v la ausencia de una fiscalidad
adecuada. £n 1979 la persistencia de las desigualdades estructurales hacia imposi-
ble, hasta el presente, la realizacién de una verdadero reforma agraria. Tampoco la
Administracion del PSOE en la democracia fue capaz de llevarla a cabo.

En los comienzos de la transicion, se mantenia la idea de que la intervencion de
las instituciones publicas era fundamental para el desarrollo socioecondmico de la
provincla. Pervive, tambien, el ya tradicional pensamiento de que la puesta en riego
generaria mas riqueza. De ahi se paso, en los ochenta, a considerar la importancia de
la creacion de industrias transformadoras para la economia provincial. Ucedistas y
socialistas confiaban en el papel dinamizador de la Diputacion en la transformacién
de la vida economica de la provincia, y se considerd que el desarrollo era un objetivo
y la coordinacion un medio. Habia una manifiesta voluntad politica de que la Diputa-
cion incidiese notablemente en la vida econdmica de la provincia. Sin embargo, pese
a tan significativos principios, poce a poco fue cambiando el discurso de los politicos
respecto a la intervencion de la Corporacion provincial en ell desarrollo conjunto de la
provincia

A comienzos de la década de los ochenta, concretamente en 1981, |a polémica
entre un artlculo u otro, como via de acceso a fa autonomia, fue considerada vital para
sacar a Andalucia del paro y la marginacidn. El devenir histrico situd a los socialistas
al frente del gobierno andaluz, y de la Diputacion provincial, y a los comunistas en el
Ayuntamiento cordobés, pero ni Andalucla, ni Cérdoba capital y provincia soluciona-
ron su secular problema del paro y [a marginacion en tantos aspectos. Haria falta algo
mas que declaraciones de intenciones para sacar a Andalucia de un atraso secular,
las hermosas frases con que terminaban la mocién regionalista, una Andalucfa auté-
noma en el marco de una Espafia libre y solidaria, eran el suefio de un futuro que,
quince afios después, mediada la década de los noventa no habfa llegado todavia. La
consolidacion del sistema autondmico no conllevé la solidaridad interregional entre
las diferentes autonomias, y pese a las notables inversiones en infraestructura viaria
y urbanistica, la propia Andalucia parecia disgregarse en una Comunidad a dos velo-
cidades, en la que coexistian sectores punteros y zonas en [as que se mantenia un
notable atraso.
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Desde las competencias de dotacién de obras e infraestructura viaria, la Diputa-
cién abordd, en la medida gue le fue posible, el problema del paro con la construccidn
de caminos. Pero al finalizar el franquismo el pare ya no era sélo un problema estacional,
sino que se estaba desbordando y afectando a los trabajadores de las empresas de la
capital. Al igual que con el desarrolio, los diputados provinciales de comienzo de la
iransicion, abordaron el problema de paro con el impetu de toda la democracia res-
taurada, sin embargo pese al desarrollo de las condiciones materiales de los pueblos
cordobeses, el paro no habla desaparecido de ellos, es mas, avanzaba. La crisis
economica, la incorporacion de la mujer al frabajo y el retorno de emigrantes, agudizaron
una situacidn ya de por si conflictiva. La mas Inmediata solucidn, fue la misma que
durante décadas anteriores, la puesta en marcha de obras publicas. Después se pro-
pondrfan programas de fomento de empleo, sin embargo, el desempleo se encauzd
definitivamente mediante el ifamado Plan de Empleo Rural -PER-, que fue cuestiona-
do desde su comienzo.

b) Mantenimiento de la asistencia benéfica y social a una poblacién marginal.

Sicon la creacion de infraestructura, sobre todo viaria, se favorecieron los intere-
ses economicos de la clase propietaria, con la crescion de edificios de nueva planta,
para centros benéficas y hospitales, la Diputacién mantuvo la asistencia benéfica y
social a una poblacion residual o marginal, cambiante de acuerdo con la demanda
social de la época.

Las competencias de las Diputaciones, reguladas por {as sucesivas leyes de
Administracion Local, inciden en algunos puntos muy detalladamente, pero otros que-
dan en una amplia ambigliedad. Esto condujo a que, en realidad, la Diputacion haya
realizado actividades concretas, dentro de sus funciones generales, que hanido cam-
biando como consecuencia de la transformacion social, antes de que la propia ley las
regulase. Tanto en los sectores tradicionales de la beneficencia y sanidad, en las
décadas de los treinta a los cincuenta, acogiendo a expdsitos, huérfanos, indigentes,
ancianos y enfermos, en sus viejos edificios, como en la de los sesenta, en |a que se
erigieron modernos hospitales y centros de acogida para una poblacién todavia sin
cobertura social generalizada, hasta las de los ochenta y noventa, en las que ya se
habla de asistencia social - drogodependientes, mujeres maltratadas- la intervencién
de la administracién provincial, se dirigié a atender necesidades que no podian ser
cubiertas en el mercado libre, especialmente por ciertos sectores sociales en el [imite
de lo marginal
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El desarrollo urbano habia implicado la aparicidén de sectores marginales de la,
poblacion cuya asistencia fue encomendada a la Beneficencia publica. De este modo,
mediante la beneficencia, las diputaciones acogieron y educaron a sectores sociales
marginales hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX. En las décadas finales
del Novecientos, lejos ya la vilipendiada beneficencia, en una socledad en la que se
supone que ya no hay ni expdsitos, ni dementes, ni maternidad al margen de lo social,
ni hambre, la Diputacion siguié creando instituciones, con otros nombres que, de un
modo u ofro, estén pendientes de sectores marginales, que no acaba de integrase an
ios mecanismos controlados de la clase media. Los servicios sociales atienden las
cuestiones relativas a la drogodependencia, a la mujer, juventud y deporte y sigue,
ademas, toda una politica de subvenciones, desde el paro a aquellas otras, que a
traves de asociaciones, permiten contentar a unos sectores sociales - jovenes, muje-
res, parados- que no han logrado insertarse en los mecanismos normales, sociales,
laborales, culturales, etc.

c) Sustentamiento del mecenazgo educativo y cultural.

La Diputacion desempefié una importante labor de mecenazgo educativo y cultu-
ral en dreas de competencia, que habian sido asumidas por la administracion estatal,
como la educacion, pero que seguian siendo inaccesibles para ciertos sectores socia-
les de clase media.

Mediante la concesién de becas para cursar estudios medios y superiores, la
Diputacion contribuyd a facilitar el acceso a la educacion vy la cultura a una clase
media, en una provincia escasa de Institutos de Ensefianza Secundaria, carente de
Universidad y de centros superiores de Bellas Artes. En la misma linea, se inscribe la
creacion de premios de pintura y escultura y la dotacion de una sala de exposiciones.
Cuando el desarrollo socioeconémico implico la ausencia de demanda de ayudas
para estudios secundarios, la Diputacion puso su empefio en la creacién de la Univer-
sidad en Cordoba. Con ello, la clase media cordobesa tuvo la posibilidad de acceder
a los estudios superiores.

d) Cooperacion a la dotacidn de agua a los municipios y de equipamiento munici-
pal.

Las siempre imperiosas necesidades de los pueblos aparecen claramente mani-
fiestas a lo largo de los discursos presidenciales. Hay algo que no se les puede negar
a los presidentes de [a Diputacién del régimen de Franco, y es que nunca aparecieron
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como friunfalistas, respecto a la actuacién de la Corporacion provincial en los pue-
blos. Su lenguaje nunca dejé de ofrecer una visidn realista de la Cérdoba no urbana,
de la Cdrdoba que no es la capital. Ciertamente favorecieron la salida de la produc-
cion agraria, estableciendo vias comunicacion alli donde la tierra hacia intransitables
las fincas. Pero tambien es cierto que el problema del agua en los pueblos fue algo
casi omnipresente, y se realizaron grandes inversiones para su solucién, v el agua
potable llegd a los municipios. Si grandes fueron las realizaciones en la capital, con
hospitales y colegios que cambiaron la situacién de los acogidos por la Beneficencia,
también es clerto que se pensd y actud en los pueblos, dotéandolos de equipamiento y
estableciendo vias de comunicacion entre ellos,

Através de la cooperacidn se ilevaria a remotos lugares de la provincia fuz, telé-
fono, agua y alcantarillado, mas la construccion de mercados, mataderos, y viviendas
para funcionarios municlpales. De 1961 a 1964 los servicios de cooperacion a los
municipios ejecutaron obras por importe de unos 93 millones de pesetas. Ya el presi-
dente Antonio Cruz Conde que, aunque no esta de acuerdo con la Cooperacidn, por-
que cree que los municipios deben de contar con recursos propics suficientes para
atender sus necesidades, habla dado preferencia a las obras de abastecimiento de
aguas y saneamiento, en estrecha relacion con la Comision Provincial de Servicios
Técnicos, Y ante las dificultades que los ayuntamientos tenian para la redaccion de
los planes y proyectos en obras de su competencia, la Diputacién, con Cruz Conde,
cred un gabinete técnico al objeto de realizar esos proyecto, con planos que tuviesen
toda lo necesario a fin de facilitar la labor de los ayuntamientos

La comarcaiizacion, a la que tan reiteradamente se va a apelar durante la transi-
cién y la democracia, fue aludida como necesaria ya con el presidente cordobés Ra-
fael Cabello de Alba, y claramente planteada en 1967. El gobernador civil Prudencio
Landin Carrasco, que trala la experiencia de la presidencia en la Diputacién de
Pontevedra, al exponer el objetivo del Il Plan de Desarrollo, en 1967, tocd un punto
importante en el que se sientan las bases de las comarcalizaciones. Indicé que los
proyectos no pueden afectar a soluciones localistas, sino a zonas que comprendie-
sen varios pueblos. Cuestion que también expone el presidente Pascual Calderdn.
No hay, pues innovacion en la comarcalizacién que piantean los discursos de los
presidentes socialistas, y la puesta en practica de la misma tampoco se habla realiza-
do mediados los noventa.
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&) Importancia de la gestién presidencial

Las competencias asignadas a la figura del Presidente, desde el Estatuto Erovin-
cial de 1925, le confieren un protagonismo importante a la hora de dinamizar, ¢ ne, fa
gestion provincial. La personalidad individual aflora en el conjunto de la actividad pre-
sidencial, imprimiendo un caracter peculiar a las legislaturas que presidieron. Ante la
depauperada hacienda de los cincuenta, la capacidad negociadora del presidente
pudo lograr la firma de convenios impositivos, y ante la escasez de recursos de los
sesenta comprometer su firma en importantes empréstitos. El andlisis de la situacion
provincial y la visién de futuro, pudo conducir al disefio de una politica provincial vali-
da para 20 afios, o la consecucién de Universidad en los setenta, mientras que, una
visidn mas recortada de la funcién presidencial, y el desconocimiento de la realidad
pudo conducir a la corporacién a replegarse sobre si misma y seguir estrictamente las
directrices marcadas desde el gobierno o el partido.

Desde los afios sesenta hasta el final del Regimen, la Diputacién de Cdrdoba
mantuvo una gestién dindmica superior al resto de las diputaciones andaluzas. Com-
parando su actuacion, segun el analisis de los presupuestos liquidados por habitante,
con el total nacional aparece en desventaja, pero en el entorno regional, superd ala
media de Andalucia. Acometio obras de infraestructura provincial en funcién de los
medios de que dispuso, pero inicid, sobre tado con el presidente Antonio Cruz Conde,
unas actividades crediticias desconocidas hasta entonces, que reflejan el dinamismo
de una corporacién provincial cuyo resultado fue la realizacion de obras de caracler
extraordinario que repercutieron en el equipamiento de ia provincia.




