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La revolucioén liberal, que puso fin al Antiguo Régimen, conllevd un nue-
vo régimen politico-administrativo con una organizacién burocritica y cen-
tralizada, implantando lo que se denomina Estado liberal. El proceso de
instauracién del Estado nacional espafiol supuso una larga y dificultosa tra-
yectoria durante los siglos XIX y XX, a lo largo de los cuales hubo etapas de
estabilizacion, que concluyen con sucesivas impugnaciones. El modelo més
duradero, en estas dos centurias, fue el del Estado unitario y centralista, en el
que la provincia se constituye en el campo uniforme de actuacién politica y
administrativa de este proyecto centralizador' . No obstante, este modelo va a
ser cuestionado en periddicas contrapropuestas democratizadoras, reformistas
y federalizantes.

La parcelacion del territorio espafiol en provincias, basado fundamentalmente
en los antiguos reinos, calé y cristalizé de modo que se ha mantenido durante
casi dos siglos?. Sin embargo, en cada cambio politico la provincia siempre ha
sido cuestionada Finalmente, la provincia quedd sancionada en la Constitu-
cidon de 1931, y continud hasta nuestros dias, aunque no exenta de polémica en
el momento de la configuracién autonémica. L.a provincia, pues, se erige, como
poder intermedio entre el municipio y el Estado, como el campo uniforme de
actuacién politica y administrativa. En ella se fueron creando instituciones

'VaLLgs, JM.: «LLos partidos politicos ante 1a reforma del Estado: notas sobre el caso espafiol», en Autono-
mia y Partidos politicos, Madrid, 1984, p.130

> Segun Tomds y Valiente, la divisién del territorio espafiol en provincias, llevada a cabo en el siglo XIX,
creé una estructura bien dibujada sobre los antiguos reinos, cald, cristalizé y parece que legé a considerarse
insustituible y dificilmente mejorable. Tomas Y VALIENTE, F.: «Prélogosa Historia de la Diputacion de
Valencia, Valencia, 1995, pp. 19-22
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para gobernarla y archivos de ambito provincial para recoger tanto la docu-
mentacion histérica como los documentos que generaban las nuevas institucio-
nes provinciales, creadas para administrar la provincia y sus relaciones con la
administracién del Estado, centralizado o autonémico.

No obstante, pese al importante papel jugado en la configuracion el Estado
espafiol contemporéaneo, la Provincia sigue siendo una gran desconocida. Parcela
del Estado o suma de municipios, lo cierto es que la provincia no atrae el interés
de los estudiosos, ni en su estructura administrativa, ni en su historia, ni en sus
archivos.FEl caracter fundamentalmente administrativo de las instituciones, sin la
brillantez de la documentacién estatal custodiada en los archivoss histérico-na-
cionales, ni el interés puntual de los municipales, ha hecho que los archivos de la
administracion provincial sean, en general, poco considerados.

De ahi que hayamos organizado unas jornadas que recojan aportaciones de
estudios sobre estos archivos, tanto como fuentes para la historia, como toda la
problemdtica que encierra su propia organizacion y clasificacion, y la evolucién
de las instituciones que los generaron

Quienes nos dedicamos al mundo de los archivos, y que procedemos de carre-
ras humanisticas, en instituciones politico-administrativas creadas, reguladas y
regidas por leyes vinculada a la vida provincial, para poder organizar los docu-
mernitos que se almacenaban en sus depdsitos, hemos tenido que conocer las fun-
ciones y competencias que las leyes asignan a las instituciones. Vamos viendo
qué documentos se han 1do generando en cada €poca, nos reunimos para decidir
cual es la mejor o la mas acertada clasificacidn, en secciones, series, etc. para
organizar nuestros archivos administrativos, para que ciudadanos y ciudadanas
puedan acceder a nuestros registros en el uso de sus derechos, pero también he-
mos 1do viendo qué tipo de informacion suministran esas series documentales, es
decir como se constituyen en fuentes para la historia, y podemos reflexionar en
voz alta sobre qué tipo de estudios nos sugieren y también a qué lagunas nos
enfrentamos y qué lagunas histéricas contribuyen a rellenar sin las cuales, ni las
historias generales nacionales o regionales podran perfilarse - recuérdese la His-
toria General de Andalucia o la Enciclopedia de Andalucia, de los afios ochenta,
tan interesantes como llenas de las explicables lagunas - porque previamente hay
que desarrollar muchos estudios parciales de los pueblos, de las provincias y de
sus instituciones.

Muchos de los postulados historicos generales estdn necesitados de referentes
o de una mayor fundamentacion, es necesario acercar la investigacién a compo-
nentes mds basicos y concretos de la realidad histdrica, en este caso al estudio de
las instituciones provinciales.
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Qué es en realidad la Provincia: jparcela del Estado o suma de municipios?.
Cual ha sido el papel de 1a Provincia en la configuracion del Estado centralizado, y
cual en los momentos en los que se intenta conformar la descentralizacion. Como
escalon intermedio entre el Estado y el Municipio convergen en ella fuerzas centri-
petas hacia el poder central, a través de las delegaciones, y fuerzas centrifugas
hacia los municipios a través de la Diputacién. En medio, como timén de mando, el
Gobierno Civil, se yergue como una de las instituciones mas activas de la Espafia
contemporinea, pero también de las més ignoradas.

Como actuaron las instituciones provinciales en la instauracion y consolida-
cién de los diversos regimenes politicos. Cémo mediaron, potenciando o
ralentizando, el desarrollo provincial. Qué fuerzas sociales, econdmicas, politi-
cas o sindicales convergen en las instituciones provinciales.

Qué inversiones tuvieron como objeto el desarrollo de la provincia, fucron
globales o parciales. Qué infraestructuras crearon, a qué sectores favorecieron
¢agricultura, industria, comercio? ¢ El desarrollo, o el devenir de una provincia es
el resultado de un andlisis de problemas reales y el disefio de una politica adecua-
da, o el resultado de accidén puntuales un tanto realizadas al azar?

Quienes fueron los hombres que dirigieron la provincia y sus instituciones y
como protagonizaron la gestion provincial. Qué grupos sociales estuvieron re-
presentadas en sus organos dirigente. Qué intereses materiales defendieron. Qué
ideologia o pensamiento politico los respaldaba.

Qué peso social -politico y econdémico- tienen las instituciones que implican
todo una asalto al poder por parte de los politicos, cada vez que hay un cambio de
legislatura.

Las otrora poderosas fundaciones y patronatos, de &mbito provincial, se aban-
donaron en un determinado momento histérico y resurgen hace unos aiios. Qué
significan. Qué nos traducen sus Reglamentos

Qué¢ protagonismo desempefio el Gobierno Civil, la Comisién Provincial, la
Comision de Servicios Técnicos solapamiento, descoordinacion, conflicto de
poderes, lucha periferia centro, o intereses de partido?

Hoy podemos preguntarmos por el papel que ha jugado la provincia en la confi-
guracion del Estado, y su situacion actual. ; Es acaso, un reino de taifa o una pieza
coherente perfectamente ensamblada en el puzzle autonémico? ; El crecimiento de
sus cornarcas es homogéneo o hay desequilibrios que benefician a la capital?

Todas estas preguntas que puede hacerse un investigador, o un estudiante de
carrera, o un ciudadano de a pie que reflexione sobre su presente, tienen sus
respuestas en el inmenso océano de documentos generados por las instituciones
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de la administracion provincial, durante doscientos afios. Pero, para poder iniciar
la navegacion a través de ese proceloso mar es necesario que, primeramente, los
profesionales del mundo de los archivos pongan toda esa marea en condiciones
de accesibilidad, indicando las rutas seguir.

Estas jornadas se plantean con un doble objetivo pues si por un lado es una
reunidn de profesionales de los archivos cuyos principales temas de debate son
los archivos de la administracién provincial —clasificacion, descripcion, etc.- en
areas poco tratadas como la administracion de Justicia, 1a delegada, la autondmi-
ca, y las instituciones de donde proceden —audiencias, delegaciones, hacienda,
dipuraciones, gobiernos civiles, también es cierto que queremos descubrir y poten-
ciar lineas de investigacion sobre la provincia, descubriendo o revelando a los estu-
diosos e investigadores las fuentes documentales que contienen estos archivos.

Pero no es sélo una reunidn de profesionales, sino que se ha querido abrir este
mundo archivistico a un alumnado universitario brinddndole una posible triple
via a seguir. Por una lado accede a conocimientos técnicos que pueden orientarle
a una praxis profesional del mundo de los archivos. Por otra se le inicia en el
descubrimiento de fuentes de investigaciones para iniciarse en el estudio de la
historia de la provincia, y también un conocimiento de la estructura y dinamica
de la administracion general, la que genero6 los archivos, como otra posible via de
insercion profesional, la carrera administrativa.,

Esperamos que de este encuentra surja un grupo de trabajo a nivel nacional o
estatal para incidir en el conocimiento de las instituciones provinciales, su evolu-
cién y sus archivos y, por ende, un mayor y mejor conocimiento de la provincia.
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