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LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA:
1813-1814. LOS INTENTOS DE IMPLANTACION
DEL NUEVO REGIMEN
POLITICO-ADMINISTRATIVO

M." Carmen MARTINEZ HERNANDEZ

No han sido las Diputaciones Provinciales objeto de interés por parte de los
historiadores'. Los administrativistas y constitucionalistas les dedican algiin apartado en
sus trabajos, pero desde el punto de vista estricto del derecho. Faltan aquellos trabajos
que interrelacionen esta institucién politica con el resto de los niveles econdmicos y
sociales de la provincia en la que estaban encardinadas.

La constitucién de 1812, titulo VI, cap. 11, trata «Del Gobierno Politico de las
Provincias y de las Diputaciones», en cuyo articulo 335 se estipula que existird una
Diputacién en cada provincia para promover su prosperidad. A partir del Decreto de las
Cortes de 13 de mayo del mismo afio, deberian constituirse Diputaciones Provinciales
en aquellos territorios indicados en el articulo 10 de la Constitucién y que constitufan ¢l
territorio espafiol. Cérdoba se encontraba entre ellos, aunque no va a proceder a instalarse
su Diputacién hasta agosto de 1813.

El Diario de sesiones define a las Diputaciones como «un cuerpo que recibe
directamente las érdenes del Gobiemo y las han de llevar a efecto con la prontitud y
justiciaque le correspondaen toda laextensién del Territorio»®. La Institucién provincial
se configura como un colegio de diputados u érgano representativo, con unas funciones
esencialmente econémicas y de gobierno politico con caricter deliberativo’ pero como

! Conocemos los trabajos de Gonzilez Marinas, P.: Lay Diputaciones provinciales en Galicia: Del Antiguo
Régimen al constitucionalismo, La Corufia, 1978, p. 273 y Bermejo Martin, F. y Delgado Idarreta, J. M.: La
Administracion Provincial espaiiola. La Diputacion Provincial de La Rioja. Logroiio, 1989, p. 638,

2 Citado por Lorente Sarifiena, M.: Las infracciones a la Constitucion de 1812, Un mecanismo de defensa de
fa Constitucidn, Madrid, 1988, p. 125. .

* Las Diputaciones respondian a la teoria segiin la cual, la provincia, anteriorestado independiente, habia pusado
a constituir una unidad administrativa: «En resumen, considerada la provincia come parte del estado, se halla sujeta
alaautoridad inmediata del Gobierno o sus delegados: considerada como un todo, se rige a si misma bajo la vigilancia
de la administracién superior.

«Cenforme a esta sencilla teorin la ley asocia las Diputaciones a tedos los actos administrasivos de gravedad
¢ importancia que interesan a sus respectivas provincias. son el drgano de sus necesidades y deseos, representan la
persona moral y forman una especie de consejode familia. Laconcurrenciade los delegados del Rey y los mandatarios
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agentes del poder ejecutivo. No obstante las Diputaciones son calificadas como «meras
instancias que reciben y remiten»®, desempefiaron una importante labor al adjuntar
informes detallados de los temas expuestos a las Cortes o a la Regencia, pues si actuaron
como meras comparsas, desde el punto de vista del derecho, también es cierto que para
la elaboracién de informes procedieron a una investigacién previa que ofrecen valiosos
datos para el historiador en cuanto manifiesta diversos niveles de la realidad provincial.

La Administracién provincial, entre ¢! Poder central y el local, parece pasar
desapercibido, en lineas generales, tanto para los administrativos como para los histo-
riadores®. Entre alguno de estos dltimos, las Diputaciones ocupan algiin capitulo y se
pone de relieve la trascendencia que tuve la nueva planta de la Administracion
provincial, al modificar sustancialmente ta del Antiguo Régimen a la vez que manifies-
tan el vacio historicogréfico sobre el tema®.

Este trabajo no pretende ser, sino un punto de partida que permita conocerlarealidad
histérica de la provincia de Cérdoba en la crisis del Antiguo Régimen, a través de una
de las instituciones surgidas de la legislacién gaditana que intentd instaurar un nuevo
régimen politico-administrativo, la Diputacién Provincial, Esta institucion recoge la
problemdtica provincial, a la vez que refleja el pensamiento politico de la época’.

DESCRIPCION DE LAS FUENTES

Las fuentes cuya diseccién nos permitié el conocimiento de la corporacién provin-
cial han sido las actas capitulares y el Copiador de correspondencia de la Diputacion

de los pueblos para dirigir la administracidn provincial, es el medio mds cuerdo y eficaz de moderar sin extinguir Ja
vida social: de respetar los afecios o los intereses de cada provincia, sin quebrantar la unidad del poder ni debilitar
sus fuerzas. '

«Este objeto sc alcanza por medio de las Diputaciones, cuerpos electivos que con su deliberacidn y consejo
concurren a la administracion Provincial», Colmeiro, M.: Derecho adminisirativo espafiol, Madrid, 1, (8 ,2."ed., p. 229.

Sobre sus funciones vid. el capitulo 9 dedicado a las Diputacicnes de Clavero, B.; Manual de Historiu
Constitucional de Espaiia, Madrid, 1989, pp. 32-33.

4 «Las Diputaciones Provinciales cumplieron una doble misién en lo que respecta al recurso por infracciones
a la Constitucién. Pudieron, a la vez, ser meras instancias de tramitacion intermedia de los recursos enviados a las
mismas, y sujetos de representacién que originé el procedimiento ante las Cortes» (...} «A pesarde todo, estaactuacion
no puede calificarse mas que como ta de un mero comparsa en orden a la determinacién del sujeto que realiza el
impulso inicial de poner en marcha ¢l procedimiento»; Lorente Sarifiena, M.: Lax infracciones..., pp. 125-126.

% Para los administrativistas decimondnicos, las Diputaciones reflejan nitidamente, la nueva administracion.
«Allado de la Administracién general, representada por ¢l Estado y ejercitada por el Gobierno. ...subsiste en ciertos
Iimites la antigna Administracion local de los Ayuntamienios, coneejos o pueblos, y se ha creado en nuestros dias una
nueva Administracién provincial, con cardeter también local, y hasta cierto punto diferente.

«Las Diputaciones provinciales son el cuerpo deliberativo, digdmoslo asf, de lanueva Administracidn a que nos
referimos». Cos-Gayon, F. y Cinovas del Castille, E.: Diccionario manual de derecho administrativo espaitol,
Madrid, 1860, p. 430.

Para Beneyto, ). Historia de fa Adminisiracion Espasiela e Hispanoamericana, Madrid, 1958, p. 544. Las
Diputaciones Provincizles fueron «—especie de Juntas ya avinculadas al poder central-, y las reglamenta en su
actuacion por la instruccidn de 23 de junio de 1813. Se ve ahi la reminiscencia de las Juntas previstas, formadas por
personas de arraigo y vecindad».

¢ El profesor J. M. Cuenca Toribio, sefiala a las Diputaciones como el remate de la institucionalizacidn liberal.
«Criatura predilecta del régimen gaditano, éste depositaria en las Diputaciones Provinciales sus mejores esperanzas
de progreso pari un pafs en ruinas», Estudios sobre la Sevilla Liberal (1812-1814), Sevilla, 1973, p. 56. M. Artola
ponia de relieve la significacidn de las Diputaciones en la nueva planta administrativa en Los origenes de la Espaiia
Contempordnea, Madrid, I, 1959, y en 1978 patentizaba el vacio historiografico sobre ¢l tema, en ta edicién segunda
de «La Espaiia de Fernando VII», t. XXXII de la Historia de Espafia, de Menéndez Pidal, Madrid, 1978, pp. 480-481.

7 «..no se pucde meditar sobre el pensamiento politico de una época, sin proyectarse hacia el fondo de las
instituciones politico-administrativas». Beneyto, I.: Historia de la Administracién..., p.
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Provincial. En general, 1a documentacién administrativa es muy drida, pero la
cuantificacion de los temas tratados en sus sesiones nos ofrece los temas fundamentales
que afectan a la provincia, en general, y a los municipios y ciudadanos, en particular, asi
como las cuestiones de organizacién de la propia institucién.

El Libro de Actas comienza, con el Acta de Instalacion de la Diputacién, el 18 de
agosto de 1813 y finaliza el 7 de mayo de 1814. En él, las sesiones van numeradas y
fechadas. En esos diez meses se celebraron 74 sesiones con numerosos temas tratados,
sobre los cuales el acta no ofrece muchos detalles, sino un resumen del proceso seguido
y acuerdo tomado, haciendo referencia a los oficios u drdenes recibidas, de quien
proceden y una breve exposicion de su contenido. Laresefia de las cuestiones planteadas
es sumaria cuando se trata de instituciones piblicas, pero cuando se exponen cuestiones
de particulares adn dicen menos. Normalmente alude a representaciones de vecinos y
particulares, cuyas resoluciones se recogen en el libro de decretos, y sus peticiones en
el copiador, pero en el acta no siempre se indica el tema planteado. En definitiva, el libro
de actas ofrece un pancrama general de la problemitica provincial, de las instituciones
y sus relaciones, a través del vértice comiin que es la Diputacion, y de los principales
problemas que aquejan a los Ayuntamientos, en relacién con sus propios vecinos y de
los municipios entre si.

El Copiador de correspondencia amplia el contenido de las actas. Nace en la sesidn
del 26 de agosto de 1813 en la que se acuerda formar un libro en el que se copiasen todas
las cartas, oficios y documentos que expidiese la Diputacién para tener constancia de su
contenido, exceptuando los de mera urbanidad, que bastaria con anotarlos. Tanto lacopia
de los oficios recibidos como expedidos a instituciones, autoridades o particulares,
ofrece un mayor grado de detalles sobre la cuestidn objeto de trdmite, lo que permite
incidir en la problemdtica planteada mediante el libro de actas. Por ejemplo: Se oficia a
los Ayuntamientos comunicando la instalacién de la Diputacién, pues bien, mientras el
actarecoge el hecho, el copiador transeribe la circular y la proclama, en los que hay toda
una declaracién de principios, objetivos a lograr, incluso puede legar a manifestar las
dificultades reales existentes o en el caso de la eleccion de la Junta de Sanidad, de la que
mediante las actas conocemos su eleccidn, pero es el copiador €l que indica quienes la
componen.

Tantolas actascomo el copiador, siguen el orden cronolégico, por lo que resulta ficil
seguir Ia pista a los temas de forma paralela. Asimismo permite observar el desarrollo
de unas cuestiones o no. Por ¢jemplo el tema del reclutamiento de hombres para el
gjéreito, navega a lo largo del segundo semestre de 1813,

ORGANIZACION Y MIEMBROS DE LA DIPUTACION

El funcionamiento de las Diputaciones se regula en la orden de 18 de diciembre de
1813. A la Diputacién la compondrian los siguientes miembros: Un presidente, que
coincidird en la persona del Jefe Superior Politico, el Intendente, siete individuos o
vocales quienes nombrarfan un Secretario, dotado de los fondos piblicos de la provincia,
y un Depaositario para la recaudacion de arbitrios.

De los Diputados provinciales es muy importante conocer su extraccion social,
procedencia geogrifica y formacién. Datos que suelen aparecer, bien en las actas bien
en el copiador, y que nos permitirdn entender su actuacién en funcién de unos intereses
o de una mentalidad, dentro de una sociedad en la que ya se han manifestado diversas
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opciones politicas que se alternardn en el poder, aunque no de forma equitattva, como
veremos mds adelante.

El niimero mdximo de sesiones, estipulado en el articulo 334 de la Constitucidn, era
de 90 al afio. La Diputacién cordohesa se reunid, entre el 18 de agostode 1813 yel 7 de
mayo de 1814 en 74 sesiones, mds tres de la comisién permanente. Hubo tres aperturas
de sesiones en 1813 y dos en 1814, La seccién permanente se reunid entre la segunda y
la tercera apertura de sesiones, en noviembre de 1813, En la primera, el Jefe Superior
Politico habia convocado a los diputados residentes en Cérdoba, para tratar de asuntos
de urgente necesidad que no podian esperar a la préxima sesién provincial, convocada
para el 2 de diciembre. Acordaron la creacién de una «Seccién permanente», de lo que
dieron traslado a la Regencia para su aprobacién. Esta comisién quedaria integrada por
dos de sus miembros residentes en la ciudad y uno forastero. Pero la Regencia
desautorizé la creacidn de la misma el 18 de diciembre del mismo afio.

Los problemas mids acuciantes que se le plantean a la Diputacion, en si misma
considerada, tras su instalacion fueron relativos a su organizacién: desde hallar una sede,
a las competencias en materia de los municipios pasando por la eleccién del Secretario
y la de allegar recursos para afrontar los gastos més imprescindibles.

Pero al tratar toda esa temdtica también contemplamos los problemas que se le
plantean a una institucién tan nueva, pues al crearse la Diputacién ésta carece de
antecedentes scbre determinados asuntos. La desinformacién hizo que no pudiese
dictaminar sobre ellos. Esto unido al desconocimiento exacto de sus competencias y la
carencia de facultades, le llevé aindicar a los Ayuntamientos que remitiesen los asuntos
a la Regencia a través del Gobierno Superior Politico. En definitiva se crea una
institucion ex novo, se le dota nominalmente de fondos, pero la realidad demuestra que
carece de recursos econdmicos. Se le dota de unos objetivos, pero carecen de recursos
coercitivos para imponer sus dictdmenes. A la dura resistencia de los poderes facticos
como el Comandante Militar o los grandes municipios, la Diputacién no puede oponer
mds que la fuerza de sus razonamientos.

Todo ello nos lleva a cuestionarnos si los legisladores que crearon esta institucion
fueron conscientes de la debilidad con que nacia, de la resistencia que iba a encontrar,
pero la crearon como un imprescindible instrumento reformador. O, por el contrario su
creacion fue producto de unos intelectuales ilustrados, pero desconocedores de la
realidad del pais.

También cabe preguntar si la lucidez de los legisladores queda a salve, y fue la
resistencia ofrecida, consciente o no, por un Consejo de Regencia, que responde a los
problemas planteados por la Diputacién con una actitud tan excesivamente tedrica y
legalista, que frenaba o imposibilitaba la actuacidn de la Diputacién.

La bisqueda de una sede apropiada, nos va a poner de manifiesto algo que se va a
constatar a lo largo de la documentacion local: la primacia de los intereses de particulares
sobre los de las instituciones®. El acta de instalacién de la Diputacidn tiene lugar en la
casa-morada del Barén de Casa-Davalillo, presidente de la Diputacién y Jefe Superior

* La Diputacién habia elegido una casa ofrecida por el marqués de Villaseca, sin embargo hacia una semana
que s¢ habfa instalado el Ministro Provincial de Hacienda don Tomds Ortega, el cual ne teniendo donde alojarse al
salir de la Intendencia, habia aceptado una invitacién de Villuseca, pero al no haber mediado contrate alguno éste la
ofrece a la Diputacion, La negativa del Intendente a desalojar el edificio, hizo que la Diputacidn instase al Jefe
Superior Pulitico a imponer su autoridad mediante oficio fechado el 27 de agosto. Libro de Actas, sesidn de 27-VIII-
1813 y Copiador de correspondencia, asiento n. 19,
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Politico, por no haber edificio competente preparado para ello. En su novena sesién, 27
de agosto, se debate la urgente necesidad de encontrar casa ante el fracaso de las
negociaciones llevadas a cabo, y se decide disolver la junta hasta encontrar un lugar
adecuado. En la sesion de 6 de septiembre se hace referencia a encontrarse en las casas
del Jefe Superior Politico, es decir en el mismo sitio. El hallar un sitio adecuado era tanto
cuestion de eficacia como de opinién piiblica, puesto que no s6lo era necesario ubicar la
Secretarfa y celebrar sus funciones, puesto que si los asuntos se retardaban el piblico
sufrfa, sino que también habia que darle el debido alojamiento a los sefiores diputados
segiin su clase y destino.

La eleccidon de Secretario se plantea desde su primera sesién como «una de las
primeras y mds precisas atenciones» en que debia ocuparse la Diputacién. Sabemos que
hubo varios solicitantes, aunque no quiénes, s6lo uno de ellos, ademads del electo, y que
estaba recomendado por el Comandante Militar. La eleccién recayd en don Rafael
Pereyra y Pedrajas, abogado de los Tribunales Nacionales. El voto de los diputados fue
nemine discrepante, no obstante el Presidente de 1a Corporacion hizo afiadir por escrito
su opinién de que se nombrara un Secretario interino entretanto se elegia uno por
oposicion que reuniese los méritos y conocimientos que él consideraba imprescindibles
para un buen secretario.

La retribucidn de los secretarios estaba prevista en la instruccién del 23 de junic® y
en su décima sesion la corporacién le consignd un salario de 15.000 reales annuos'®. Pero
en febrero del siguiente afio la Diputacién no disponia de fondos para seguir pagando al
Secretario''. Esto nos lleva a uno de los problemas permanentes de la Diputacion: la
escasez de recursos, trasunto de la misma cuestion a nivel generat de la Nacién.

En agosto se habia solicitado de la Regencia arbitrios para subvenir a los gastos
precisos de la Diputacidn, pero en octubre, ante 1a falta de respuesta se le envia nueva
representacion. Simultdneamente se le solicita al Contador de Propios y arbitrios razén
de los pueblos que tuviesen sobrantes de propios para poder valerse de ellos'2. Ante tal
tesitura uno de los Diputados, el sefior Garrido ofrecia un fondo de 1.000 ducados’. El
articulo 10 de la Instruccion para el Gobierno politico de la Provincia estipulaba que los
ingresos de la Diputacién se dotaria de los caudales propios de los pueblos, pero si la
Diputacién no tenia arbitrios de su atribucién para la dotacién de 1a Secretarfa, oficiales,
sirvientes y gastos, en los pueblos no existian sobrantes de propios™. La penuria
econdmica les condujo a solicitar de 1a Regencia que su resolucién sobre los gastos del
Gobierno Politico, que se cubrirfan de los fondos piiblicos de las provincias y en su
defecto de las Tesorerias de Rentas, con calidad de reintegro de los propios fondos, se
ampliase a favor de las Diputaciones's. En diciembre la situacién era crilica, ya el
diputado Juan Fuentes habfa manifestado que «La Diputacion no puede subsistir con un
fondo solo nominado»'¢, y en febrero a la deuda de los salarios pendientes, se sumaba

? Instruccidn de 23 de junio de 1813.

" Libro de Actas de la Dipuiacion Provincial de Cordoba, 30-V1I1-

W Jhid., sesién de 26-11-1814,

2 Ibid., sesibn n.® 11, de

'* Elfondo estabaen su poder desde 1811-1812, encalidad de reintegro y procedente de una comisién asu cargo,
en lz actualidad no tenia destino. L.A.D.P.CO., sesién n.° 12 de

“ 1LLA.D.P.CQO., sesion n.° 25, de 1-XII-1813.

% Ibid.

S L.A.D.P.CO., sesidn n.° 22, de 21-X-1813.
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que no habia cantidad alguna para gastos de escribania, en funcién de lo cual se solicité
del Intendente librase una cantidad en calidad de reintegro’’. El oficio de contestacion
del mismo ponia de relieve la crisis financiera del Estado, manifestando «Ja escasez en
que se halla la hacienda Nacional»'¥, a 1a vez que patentizaba las irregularidades en la
recaudacidn, alegando que es 1a falta de celo de las justicias quien impide recaudar los
fondos del caudal propio que era el destinado a la Diputacion.

COMPETENCIAS Y ACTUACIONES

El articulo 325 de la Constitucién de 1812 dice: «en cada provincia habrd una
Diputacién llamada Provincial, para promover su prosperidad, presidida por el Jefe
Superior», y en el articulo 335 expone las competencias tocantes a las mismas, y que
resumidas podrfamos indicarlas de la forma siguiente: 1, repartimiento de contribucio-
nes. 2, inversién de fondos piiblicos y examen de las cuentas. 3, establecer ayuntamien-
tos. 4, proponer arbitrios para obras nuevas. 5, fomentar la educacién de la juventud y
la agricultura, comercio e industria. 6, denunciar los abusos en la administracién de
rentas. 7, formar el censo y estadistica provincial. 8, velar porque los establecimientos
benéficos cumplan, evitando abusos. 9, denunciar las infracciones de la Constitucién. En
resumen diez cometidos, nueve destinados a la Peninsula y uno a Ultramar. Y de ellos,
cuatro de temas hacendisticos, y los cinco restantes de temas distintos; administracion,
estadistica, fomento, beneficencia, politica. No deja de llamarnos la atencién que en este
texto no haya referencia alguna a los asuntos militares, cuando son unos de los mds
reiterativos a lo largo de las actas.

Estas competencias estipuladas en la Constitucién, no estdn ni més precisadas, ni
mis perfiladas, lo que le provoca a la propia Diputacién verdaderos interrogantes sobre
sus atribuciones. A principios de diciembre se acordé enviar una representacion a la
Regencia sobre los casos que segin la Constitucion y la Instruccién sobre el Gobierno
de 1a provincia, mds alguna posterior, se concede a la Diputacién «Las atribuciones de
resolver y determinar, y no meramente el de proponer y aprobar, a fin de que S.A. se
dignase declarar los términos en que debia combinarse dicha dltima orden con las
anteriores disposiciones de Ley para poder proceder la Diputacion con el debido
arreglo...»". El oficio se remite a la Regencia con fecha de 3 de diciembre y resume la
doble problemitica de la escasez de recursos y de la falta de autoridad anie la
desobediencia, asi como la actitud del Consejo de Regencia ante la Diputacién. La
lectara del oficio es sumamente revelador de la consciente impotencia de la Diputacién
para llevar a cabo sus objetivos, por falta de recursos financieros, por falta de una
legislacién que desarrolle ampliamente los postutados bdsicos, y no menos realista ante
la actitud de una Regencia que no parece estar dispuesta a respaldarla a juzgar por sus
tardias y tedricas respuestas.

«A S.A.S. 1a Regencia del Reyno con fecha de 3 de Diziembre se le remitio la
siguiente representacién: Aesta Diputacion Provincial se ha pasado por su Presidente un
traslado de la orden de V.A.S. comunicada con fecha de 26 de Noviembre iltimo, por
la que no ha tenido a bien acceder alas solicitudes que en 22 de Agosto, y 21 de Octubre
dirigi6 la Diputacién a fin de que se le permitiese usar con calidad de reintegro, de cierto

7 Ibidd., sesién n.” 41, de 14-11-1814.
B fbid., sesién n.° 60, de 24-1V-1314.
19 fbid., sesién n.® 24, de 1-X1-1813.
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fondo, con que habfan contribuido los Pésitos para gastos de sus Oficinas, para con él
poder organizar esta Secretaria, preparar los untelisios necesarios, y disponer la Casa
para sus Sesiones; y al mismo tiempo que V.A.S. se dignase deciarar a que Autoridad de
las que tienen fuerza, deberd acudir en el caso de que no siendo obedecidas sus
disposiciones, juzgue de absoluta necesidad este recurso. A lo primero se ha servido
V.A.S. acordar que la Diputacidn proponga para dichos gastos medios que esten en sus
atribuciones: y a lo segundo que esta Diputacién tenga entendido que siendo un cuerpo
meramente consultivo, sinmés facultades que lade proponer y aprobar y no expidiéndose
ordenes de ninguna clase por su conducto jamas pueda verse en el caso de no verse
obedecida, y menos de emplearse la fuerza armada: Esta Diputacién desde el punto de
su instalacion no ha cesado de trabajar sobre buscar medios para su subsistencia propios
de sus atribuciones, pero en las actuales circunstancias no ha podido hallar alguno
estando al mismo tiempo impesibilitada de recurrir ael directo que tienen concedido, por
no existir en los caudales de Propios de esta Provincia sobrante alguno. Asi, interin que
estos caudales puedan estar expeditos, o se le presentan otros arbitrios aceptables, ha
determinado recurrir nuevamente a la suprema rectitud de V.A.S. afin de que en
conformidad a lo que tiene determinado sobre que los sueldos de los Secretarios y
Oficiales de las Secretarfas de los Gobiernos Politicos y los puros gastos de ellas se
paguen de los fondes piiblicos de la Provincias respectivas, y a falta de estos de las
Tesorerias de Rentas con calidad de reintegro de los propios fondos, se digne extender,
esta suprema resolucion a los enunciados gastos de la Diputacidn que los considera de
igual urgencia, y terminantes a un mismo objeto de los del gobierno politico. Igualmente
suplicaa V.A.S. se digne dictarle el medio de combinar la declaracién de su orden, sobre
ser este un cuerpo meramente consultivo, sin mas facultades que las de proponer y
aprobar con las diferentes atribuciones que en la Instruccién expedida para el Gobierno
econdmico-politico de las Provincias para determinar resolutivamente, y mandar en sus
casos; afin de proceder con el debido acierto en sus operaciones, que es su linico objeto,
y aprobar las determinaciones que ha tomado de no ignorar entre tanto en la observancia
literal de dichas atribuciones segin la comprehenden a fin de evitar los gravisimos
perjuicios que se siguicran a los Pueblos de que se alterase el método observado por las
dilaciones y entorpecimientos que se causarian en laexpedicién de los muchos y urgentes
asuntos pendientes. Dios...»?",

El Consejo de Regencia se regulaba por el Reglamento Provisional del poder
Ejecutivo aprobado por Decreto XXIV de 16 de encro de 1811. La Regencia debia
resolver, en principio, las quejas producidas por las remociones injustas, remitidas por
las Cortes. También el Concejo debia actuar sobre los expedientes remitidos por los
Secretarios de Despacho, alos que llegaban procedentes de particulares o por mediacién
de las Diputaciones pero poco a poco se perfils la ineficacia de aquel Conscjo?.

La Diputacién constituye un lugar de observacion de la panordmica provincial. En
surelacién con las distintas esferas del poder, nos brinda los problemas inherentes a cada
una de ellas asi como una interrelacién, en ocasiones conflictiva. Y también las
cuestiones que afecten a los ciudadanos en particular. Tres niveles geogrificos nos
presentan los diversos poderes ficticos: el central representado en la Regencia; el

* Copiador de eorrespondencia, n.° asiento 100.
1 «8in embargo, lo que si se consolidé poco a poco fueron las dos ideas siguientes:

a) [.a consciencia de que la Regencia trarnitaba los asuntos de forma ineficaz, quedando [os expedientes sin
resolver y manteniéndose por ello los conflictos». Lorente Sariftena, M.: Las infracciones..., p. 71.
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provincial, diversificado en las instituciones delegadas del poder central como son la
Comandancia Militar, la Intendencia, el Jefe Superior Politico, y ubicada en Cérdoba
capital, a las que se suman dos importantes cabildos, el del Municipio cordobés, y el
eclesidstico. Y, por dltimo, el local de 1os municipios de la provincia. Pero todos reflejan
los grandes problemas que afectan a la Nacién, los cuales se presentan de manera
unificada a través de cada uno de los municipios.

Si la crisis bélica por la que atraviesa el pais hace a la Regencia reclamar
constantemente recursos humanos y financieros a la Diputacién, ésta tropieza con la
misma constancia, con la resistencia que le ofrecen los municipios para allegar los
suficientes recursos de hombres para el Ejército y dinero para Hacienda. Pasando por las
dificultades que le presentan las instituciones ubicadas en la capital, desde la reticencia
del Comandante General Militar, en materia de reclutamiento, a las dificultosas liquida-
ciones del caudat de propios, expuestas por la Contadurfa General de los mismos. Y sin
olvidar las tradicionales tensiones exislentes entre ¢l Cabildo de la Iglesia Catedral y el
del Municipio de Cérdoba, cuyo caballo de batalla en esta ocasién va a ser el
repartimiento de la contribucién extraordinaria de guerra. A los problemas de la
casuistica de los municipios de la provincia, que abarcaria un amplio espectro, desde los
tradicionales conflictos planteados por el aprovechamiento comunal, y la creacion de
arbitrios, a la creacién de nuevos Ayuntamientos, que generan, a su vez serios problemas
con los Ayuntamientos de los que quieren emanciparse.

Si las actas de la Diputacién son como el espejo en el cual se refleja la problematica
provincial, también reflejan la inoperancia de la misma, la joven institucion carece de
recursos y de fuerza para resolver los problemas. Ella misma, desde principio es
conciente de su propia impotencia, ratificada por la propia Regencia.

En el ejercicio de sus competencias, 1a Diputacién verd como s¢ le plantea una
amplia casuistica sobre cada una de ellas. A lo largo de sus 74 sesiones, los temas que
centran la atencién de los diputados, son los relativos a hacienda y guerra, seguidos de
los concernientes al establecimiento de la propia corporacién y ala fijacién de términos
de los municipios. Los temas tratados se distribuyen de la siguiente manera:

~HACIENDA . e 55

— ContribuciOn diTeCta. . . . oot teee  ea 28
—Ctas. de propios y arbitrios. . .. ... ... o i i2
— Liquidacién de suministros . ... 5
—Cuentas provinciales ....... ... e 4
—Contrib. EXtra GUEITA . . . v v et et e e i 3
— Presupuestos AYUNAmMIentos . .. ... .o vutavnneenennranennaui 2
—Censo Estadistico . . .. ..ot 1

—GUERRA ... e 42

— Alistamientoyreemplazo . ......... ... ... i iiiiiiiii 27
— Exenciones, préfugos ydesertores. . ... . oo 6
— Junta Militar Agravios . ... ...t e 6
—Presenciade Tropas . ... v v e 2
—Milicta Urbana .. ... .o e i

CDIPUTACTON o 32
— FIJACION DE TERMINOS MUNICIPALES .. ..................... 31
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— TIERRAS BALDIAS, PROPTIOS Y COMUNES . ... ................. 19

—POLITICA Y JUSTICIA ... ... . e, 20
— Conducta Politica Magistrados. ... ........ . . o e 10
— GODIEMO INETUSO . « « o ot e it et ettt ern e nn e 3
—Bandolerismo . .. .. e 2
— Administracion Justicia .. ... i i 3
—DESOTAENES . . it e e e e 1
—Entrada exXtranjeros. . . .. .. ..t i 1

S ESCRIBANOS . . oo
—ENSERNANZ A
CPRECIOS . . o e
CINDUSTRIA . oottt e e e
SPOSITO . oot
CLIBERTAD IMPRENTA . ... . ittt
—CREACIONUNPERIODICO. .. .. ..ot
—ACADEMIALITERARIA . .......... e
SINQUISICION . . oot e
wSANIDAD . .o

O N - A

LOS DIPUTADOS PROVINCIALES

Enel Actade Instalacién, previa asu primera sesion, fechadael 18 de agostode 1813,
se explicita quiénes estdn reunidos, indicando nombre, vecindad, cargos, y clase de
estamento al que pertenecen, aungue no de todos. No hay mds datos individuales de cada
uno de ellos en el libro de actas, pero el copiador nos brinda, aunque escasamente, algin
dato mids. Siete eran los individuos o vocales, que junto al Presidente y el Intendente,
compenian la Diputacién. De los siete diputados, cinco eran forasteros® y sabemos la
procedencia de cuatro, del quinto se nos mantiene la incognita™, y pertenecian a la clase
de labradores, hacendados y uno, abogado. Parece que los dos cordobeses eran sendos
eclesidsticos. Como comprobamos en la siguiente lista:

PRESIDENTE

— Barén de Casadavillo Jefe Superior Politico

DIPUTADOS

— José Garrido y Portilla Prebendado de la Catedral

— Juan M." del Valie Calvo Maestrante de Ronda

— Juan Ant® de Fuente Centella  Abogado y Regidor del Ayuntamiento de Castro
— Joaquin Pérez Gémez Vecino de Pozoblanco

2 «Los Diputados forasteros, que son cince, son hacendados, labradores que libran su subsistencia y la de sus
familias en el cultivo de su hacienda o en el despacho de los negocios de su profesidns. Copiador de correspondencia,
n.° 70.

3 Las poblaciones eran: Castro del Rio, Pozoblanco, Lucena y Almodévar del Rio.
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- Pedro Coronado Notario Mayor, Gobernador del Juzgado
Eclesidstico del Obispado de Cordoba

— Juan Diaz Garcia Hacendado de Lucena

— Ant.° Luis Salcedo y Utrilla Labrador de Almoddvar

INTENDENTE

— Joaquin de Peralta

Todos ellos permanecieron en la Diputacidn durante los diez meses que tuvo de vida.
En su mayoria asistieron con regularidad a las sesiones, tan sélo se nota una menor
asistencia en Juan M.” del Valle Calvo, que sélo asistié a 34 sesiones, algo menos de la
mitad. No manifestaron disensiones politicas, ni intereses encontrados, al menos no lo
reflejan sus actas ni su correspondencia. Esta unidad en la actuacion y esta permanencia
en sus cargos, ofrece franco contraste con la de los diputados gallegos tnico estudio
conocido hasta la fecha, que manifiestan una notoria inestabilidad tanto en la Presidencia
como en la desercién de sus vocales®® motivada por la inclinacién ideolégica hacia el
absolutismo desde comienzos de 1814%°. No es éste el caso de los diputados cordobeses
cuyoideario, si nos basamos en las circulares, oficios y cartas que emanan, es claramente
heredado de los ilustrados det XVIII%,

En la eleccidn de Secretario, el presidente habfa expuesto las cualidades y conoci-
mientos que debian adornar a tan importante funcionario, y, francamente, nos recuerda
a un prohombre humanista o a un ilustrado®. Cuando se manda hacer el censo y
estadistica provincial, uno de los puntos sobre los que se insiste es en «el estado en que
se halla la educacidn piblica». Al referirse a los aspectos econémicos como «los
preciosos ramos de agricultura, artes y comercio brillan en su estado...», manifestando
a su vez la preocupacién por las técnicas agricolas y mejora de la produccidon®. Frente
a esta preciosa terminologia la realidad manifiesta en las actas, a una sociedad de
intereses particulares que se enfrentan brutalmente ante el reparto de tierras o pueden
llegar a las armas por el aprovechamiento de la bellota.

La «dicha y felicidad» publica, las luces del pueblo, son palabras reiteradas en sus
exposiciones por los Diputados: «confianza mitua, exactitud y veracidad en nuesiras
exposiciones, comunicacién de ideas luminosas, unidn de intereses y de opini6én son las
bases, sobre que ha de levantarse el edificio de nuestra dicha»?®. Al reclamar las cuentas
el Hospital de San Sebastidn de Palma exclama «... en no haber darlas cuentas a su debido
tiempo en perjuicio de una obra de comiin utitidad pdblica y de beneficio a la humanidad
doliente que reclama sus derechos...»™. El conflicto de la emancipacién de Almedinilla

¥ «A pesar de 1a corta duracién de la primera Diputacion {quince meses y medio) son en ella numerosas las
sustituciones en la titularided de cargos, sobre todo en lo que afects a sus puestos directivos, intimamente ligados a
Yo politico (...) la paulatina evolucién ideoldgica de la Diputacién provoca también deserciones entre sus vocaless.
Gonzilez Marifius, P.: Las Diputaciones..., pp. 65-66.

= Ihid., p. 80.

* «La ideotogia del siglo XVIIL, con su impulse racional y reformador, va a desembocar en Cddiz e informar
el espiritu de los constituyentes con un intento de racionalizar el orden politico...»; Sdnchez Agesta, L.: Historiz del
constitucionalismo espafiol, Madrid, 1978, p. 88.

7 LADP.CO., sesion n® 2, de 19-VII-1813.

# El texto es demasiado largo para ser reproducido, pero es todo un trasunto ideoldgica de la Corporacién.
L.A.D.P.CO., sesion n® 22 de 21-X-1813.

¥ «Proclama a la Provincia», 20-V111-1813, en Copiador de correspondencia, asiento n.° 3.

* Escrito al Ayuntamiento de Palma del Rio, de 8-XI1-1813, Copiador de correspondencia, asiento n.® 75.
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y Fuente Tojar frente a la prepotencia del Ayuntamiento de Priego, lleva a la Diputacién
aexponer a esla dltima en los siguientes términos: «Esta seccién permenente extrafia que
sin lamenor consulta haga V. procedido a entorpecer un negocio de tanta urgencia y que
producird la felicidad y buena armonia entre los vecinos de todo el término»*'. Basten
estos textos para consignar el cardcter ilustrado de estos Diputados™.

La otra vertiente de esta ideologia ilustrada, cuyo objetivo es el bien y la felicidad
piblica fue que en las poblaciones los ciudadanos que ostenten cierto ascendiente sobre
el resto, sean modelo de ese ideario: de los Maestros se pedird si «son sabios en su
magisterio, hombre de cardcter, buena moral y sana politica»™ de los hombres respon-
sables de establecimientos ptblicos, «si el cardcter y amor patrio de los ciudadanos de
publica influencia por sus riquezas, destino o posicién, son a proposito para fomentar o
perfeccionar establecimientos de utilidad protegidos por la Ley, el Gobierno y autorida-
des, si obstdculos para su particular interés»*.

En definitiva, el Estado brindaba proteccién legal y econémica para establecimien-
tos cuyo objetivo fuera el bien piiblico pero las personas al frente de los mismos deberian
«ser a prop6sitox», responder a una misma ideologia, no impulsado por su interés
particular.

DISOLUCION

La dltima sesién de la Diputacidn tuvo lugar el 7 de mayo de 1814. Enella se trataron
dos puntos, concernicntes a enajenaciones de tierras de propios y al repartimiento de la
contribucién directa, tras las cuales «La Diputacién acordé por ahora cerrar sus
sesiones»™. De lalectura del actanada se deduce del cambio politico, el tono es el mismo
que cuando se habian suspendido en anteriores ocasiones las sesiones. Tampoco el
copiador de correspondencia trasluce nada. El 4 de mayo Fernando VII habia declarado
nula la Constitucién, pero no es hasta ¢l Real Decreto de 15 de junio que suprime las
Diputaciones, y la Real Cédula de 25 de junio de 1814 cuando se considera extinguido,
pero no hay ninguna referencia, no se recibe ningfin escrito, nada parece demostrar que
la Diputacién vaya a ser suprimida, o al menes no estaba en la mente de sus miembros.

Nuevamente tenemos que hacer referencia al estadio del caso gallego, donde se
celebro «sesion de cesacién»™ y donde habia una clara discrepancia entre sus miembros.
En Cérdoba no hubo disputas ni deserciones, parece que el cierre de las sesiones habia
tenido lugar el 20 de abril, y hasta el dia del cierre habian celebrado 18 sesiones, las
mismas que durante la primera apertura de 1814, de 10 de febrero a 7 de marzo. Nos
inclinamos a pensar que la anulacién de las Diputaciones les llegé a los Diputados
cordobeses en el perfodo de descanso entre sesiones.

M Oficio al Ayuntamiento de Priego, de 16-X1-1813, Copiador..., asiento n.° 86.

® «El ideario ilustrado que habia justificado y elogiado la persecucion de la felicidad, prestard a los liberales
los argumentos para defender esta interpretaciéne., Artola, M.: La Espaiia de Fernando VII..., p. 475,

 En la peticién del cuestionario para la Esiadistica y Censo provincial. L.A.D.P.CO., sesién n.° 22, de 2§-X-
1813.

H Ibid.

¥ L.AD.P.CO. sesion n.® 74, de 7-V-1814.

¥ «...Ja Diputacion se muestra tan descosa de decretar cuanto anies su propia extincién. Tal era su predisposicion
en este sentido que, aun no estando formalmente abolidas las Diputaciones por el Rey, la corporacion gailega...
celebré “sesidn de cesacidn’, mostrando en sus palabras un claro desprecio del régimen constitucional». Gonzélez
Marifias. P.: Las Diputaciones..., pp. 80-81.
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