ESTADO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
AL TERMINO DE LA GUERRA DE LA
INDEPENDENCIA. 1813-1814

M.* Carmen MARTINEZ HERNANDEZ

En agosto de 1813, hacia casi un afio que las tropas francesas habfan salido de la
provincia de Cérdoba', y faltaba menos de otro para el regreso de Fernando VII. En ese
corto perfodo de tiempo inlenta asentarse una institucidn creada por la actividad
gaditana: la Diputacién Provincial, y que serd suprimidaalallegada del Rey. Lavigencia
de esta institucion es escasa, pero a través de ella, de la documentacién que generd,
podemos contemplar a la provincia de Cdrdoba, como tal vez pase en otras, como un
campo experimental donde se encuentran la innovacién y la resistencia, preludio del
combate que durante casi tres déeadas, mantendrd al pafs sumido entre las fuerzas
conservadoras y liberales®.

Es tal vez la Diputacién, mds que la institucién municipal, la que refleja el choque
entre la legislacion reformista emanada de los doceailistas y unas estructuras resistentes
al cambio.

En un corto perfodo de tiempo, de agosto de 1813 a febrero de 1814 abservamos
como las buenas inlenciones de los legisladores, desde los drganos del poder central, y
de los gobernantes de Ia nueva institucién provincial, se estreilan contra la resistencia que
ofrecen los grandes municipios. En la mente de las autoridades provinciales no s6lo late
laideade «promover la felicidad de los habitantess de la provincia, sino que se muestran
conscientes de estar llevando a cabo una revolucidn que «hard una de las épocas mds

! Pese al dramatismo de In guerra, [a salida de las tropas franeesas es bellamente descrita: «.a la wna de la
madrugada del 3 de septicmbre toed generala, desampacando los muros de Cérdoba, sl quebrar el albas, Conde de
Torenw; Historia del tevantamiento, Guerra y Revolucion de Espaifa, Madrid, 1837, T. V, p. 115,

* «Loque me propongo estudiar en este trabajo s In contradiceidn insoluble en que se debitis ¢l estado espafiol
entre mayo de [ 814 y marzo de 1820, empefiado por una parte en mantener fntegra la estructurade] Antiguo Régimen,
en medio de una Europa gue cambiaba rédpidamente, y obligado por otra, a adaptatse a las nuevas circunstancias y
aorganizar la defensa contra la revolucion: encerrado en el dilema entre [a voluntad de conservar una estructura de
- lasoviedad y el disfrute del poder —politico y econémico-, y la imposibilidad de oblener los recursos necesarios sin
fecar a esta misma esiru¢iura, Desgarrado por este problema, ¢ estada espafiol marché de fumbo en (umbo hasta
desplomarse casi sin resistencia en 1820, veneidoe por su propia quichia mas que por el embate revolucionarion,
Fomana, 1.: La quiehra de la monarquia absolute. 1814-1820, Barcelona, 1974, pp. 74-75,
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memorables en la historia del mundo»'. Pero también tienen plena conciencia de la
importancia del ayuntamiento en la vida de los pueblos, y, en consecuencia, solicila la
pertinente colaboracidn de la institucidén municipal®. La cual antepondri en abunclnte
casufstica, sus propios intereses, desoyendo, cuando no le interese las disposiciones de
la Diputacién,

Estd por dilucidar si esta actitud de los ayuntamientos responde a los vestigios de 1a
vieju aulonomia municipal, vigente todavia, al menos en los grandes municipios, pese
al progresivo centralismo desarrollado durante la Edad Moderna, o es consecuencia del
vacio de poder causado por la guerra y la presencia durante un tiempo del Hamado
«gobierno intruso».

Los intentos de poner en marcha el pafs, en concreto la provincia, reformando sus
caducas, pero s6lidas estructuras administrativas, econdémicas y sociales, chocan con el
valladar casi inexpugnable que supone la rémora secular de una mala administracidn
municipal y de justicia, de la ocultacién, por parte de los habitantes, de sus bienes y
posesiones de cara a una correcta evaluacién de la riqueza provincial, ete. El choque se
hace mds patente cuando la Diputacién se siente impotente para resolver los graves
problemas planteados, al carecer de recursos econdmicos y de fuerza coercitiva para
imponer sus decisiones frente a la resistencia de los municipios, o de otras instituciones
como es el caso de las militares.

Al combate entre la permanencia y ¢l cambio se le pone punto final, mejor dicho,
punto y aparte, con la llegada de Fernando VII y la vuelta al ser y estado anteriores a la
guerra. El sistema politico cambia pero los problemas permanecen, unos heredados del
Antiguo Régimen, otros surgidos de la guerra, los menos consecuencia de los intentos
reformistas. Veamos cudles son los principales problemas que tiene planteados la
provincia de Cérdoba en este periodo final de la Guerra de la Independencia, y en qué
medida reflejan o preludian Ia crisis del Antiguo Régimen.

LOS PROBLEMAS HACENDISTICOS

La recaudacién de contribuciones

Las cuestiones relacionadas, de un modo u otro, con la Hacienda, suponen el 74%
de los temas tratados por la Diputacidn, a lo largo de 55 sesiones, de las 74 que celebrd.

En primer lugar se destaca los problemas planteados por la contribucidn directa. El
apartado primero del articulo 335 de la Constitucién de 1812, dice que tocari a la
Diputacién «Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las contribu-
ciones que hubiera cabido a la provincia»®, Y la contribucidn directa se instaura por

* «wlnstalada el 18 de este mes la Diputacién que con arreplo a la sabia Constitucicon que noes gobiema, habeis

nombrado para que promueba vuestea felicidad, desempediando las atribuciones que le ha sefialado este sagrado
Cddigo, os habla por primera vez y llama vuestra aencidn.., que si no olvidais el ohjeto que os propusisteis al
nombrarli, le auxilinis con vuestra confianza y vuestras luees, podrd tocar e fin deseado por gue lanto trabajamos
desde ¢! principio de nuestra revolucion; que termina felizmente, hard una de las epocas mas memorables en la
Historiu del nundo», Proclama dirigida a los habitantes de la Provincia, en Copiudor de la correspondencia general
desde 18 de agosto de 1813.

* «La voz del Ayuntamiento que ¢l mismo eligid es Ia primera que oye el pueblo y a la que es mds sensible».
Circular a los Ayuntamientos constitucionales de 20 de agosto de 1813. Copiador de lu correspondencia..., regisiro
n’2.

* L.A.D.P.CO,, sesidn 21, de 20-X-1813. «La decisién de las Cortes de Cddiz en favor de una contribucién
directa sobre la propiedad y ta explotacion de la tierra, extendida a laactividad industrial y mercantit planted atro tipo
de problemas que exiglan soluciones téenicas, tras las cuales muchas veees se ceultan preferencias politicas». Artola,
M.: La hacienda del siglo XIX, Pragresistas y moderados, Madrid, 1986, pp. 20-21.
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Decreto de las Cortes de 14 de septiembre de 1813, Desde el principio fue considerada
por los diputados, como uno de los puntos de mayor interés a tratar, «el examen del
repartimiento de la contribucién directa dltimamente establecido»®, tanto que serd una
de las causas de la propuesta de creacion de una comisién permanente en el interin del
cierre de unas sesiones y la apertura de otras. Con la misma urgencia se retine la
Diputacion ante la orden de las Cortes de 17 de noviembre y la Instruccion de 18 del
mismao mes, concerniente a la exaccidn de un lercio anticipado de lacontribucidn del afio
siguiente. Entre los acuerdos adoplados figura el de la inclusién en el repartimiento de
los diezmos cclesidsticos. Tras sucesivas sesiones queda aprobado el plan de reparti-
miento de la contribucién directa dindole a los pueblos 40 dias para posibles reclama-
ciones’, manddndose imprimirlo para ser fijado en cada pueblo. A continuacién se
comisiona a varios diputados para que cuando llegan S.A.S., de paso para Madrid, se le
solicite que, estando hecho el repartimiento de la contribucién directa, debian cesar o
suprimirse las demds contribuciones®.

Si los tiltimos meses de 1813 las tarcas de la Diputacidn se centraban en las tareas
de reparto, los primeros del 1814 se destinan a atender las reclamaciones de los pueblos:
Almedinilla y Fuente Tojar exponen los perjuicios que se han seguido por el reparto
hecho por el Ayuntamiento de Priego’. Chillén se excusa de pagar la contribucién
alegando pertenecer a la provincia de la Mancha'®, Cordoba estima excesiva la cantidad
asignada, a lo que ta Diputacién alega que «no es tanto que los pueblos se estimen
agraviados unos respecto a otros, como que el total cargado a la provincia lo conceptuan
muy superior al que parece debia tocarle»''.

Tras el estudio de las diversas reclamaciones, la Diputacién acuerda qué agravios
eran dignos de atencién o no y sobre todo «se resolvié se excluyensen del repartimento
la utilidad decimal de las villas de Hinojosa, La Lancha, Belaledzar y Villanueva del
Duque por haberse hecho constar estar estos pueblos segregados a lade Extremadura con
anterioridad al afio de 1799. Y que perteneciendo a esta provincia lag villas de Priego y
Carcabuey, debe agregarse al plan de repartimento la utilidad decimal de ellas sin
embargo de pertencer ésta a la Abadia de Alcald la Real, por cuanto dicha utilidad es
producida en terreno de esta provincia, y debe por esto contribuir a ella»'*. En definitiva
la Diputacién acordé modificar el reparto en los siguientes términos, bajando a Cérdoba
300.000y a Bujalance y Pedroche 100.000 a cada uno; los 500.000 resultantes se reparten
entre otros pueblos: 100,000 Palma, 60.000 a Lucena y Montoro respectivamente;
5(0.000 a cada uno en Aguilar, Baena, Castro, Monturque y Pozoblanco; 30.000 La

* LADP.CO,, sesion 24, de 1-XI1-1813. «La determinacidn de las cantidades a pagar por cada contribuyente
en cada una de las actividades productivas planteaba problemas mucho mds complejos. Una vez definida la materia
imponible habia que fijar la base, para lo que se precisaba de una informacidn que las estadisticas de la época no
proporcionaban. El mayor fracaso de la Hacienda liberal y mds concretamente de Ja version moderada, que fue cf
régimendominante la muyor parte del tiempo, estuve en la faltade voluntad paraaleanzar un conocintiento, ni siguiera
aproximado, de la distribucidn de la riqueza agricalas. Artola, M.: La haciendu..., pp. 21-22.

7 LAD.P.CO., sesidn 31, de 10-X[i-1813,

* Ibid., sesion 37, de 17-X11-1813,

* Ibid., sesién 40, de 12-11-1814. «... este prejuicio dimaniba de no estar divididos sus érminos y jurisdiccio-
nes...». Almedinilla protesté por el apremio puesto por el Ayuntamiento de Priego a esta recaudacion, L.A.D.P.CO.,
sesion 43, de 16-11-1814,

" Ibidd., sesion 47, de 18-[1-1814 y sesion 61, de 24-1V-1814,

W Ibid., sesidn 50, de 28-11-1814,

2 Ibid., sesién 58, de 21-1V-1814,
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Rambla. Los diezmos de Hinojosa son sustituidos por Priego que aporta 2.878.975 reales
y Carcabuey con 57.595%,

La Liguidacion de suministros hechos a las tropas espaiiolas desde que evacuaron
los enemigos la provincia de Cdrdoba debia de hacerse en Sevilla, pero una de las
primeras cuestiones planteadas por el Ayuntamiento de Cdrdoba fue la de efectuar dicha
liquidacién en ¢sta ciudad y no en Sevilla. La Diputacién haciéndose eco de la opinién
de numerosos pueblos, expone al Jefe politico las razones que motivan tal cambio: de un
lado, la capital cordobesa venfa a serel centro geogrifico de la provincia, puesto que por
muy distante que quede uno de sus pueblos, siempre estd mds cerca que Sevilly, evitando
los gastos de desplazamiento y peligro de robos, muy frecuentes. Por otra parte, las dudas
que se ofrezcan pueden resolverse con facilidad por el intendente, ademis de que los
pueblos tienen comisionados en Cordoba, de tenerlos en Sevilla, aumentarfan los gastos,
Por tltimo supondria un mejor repartimiento, evitando el problema que conlleva el pago
de la contribucién y la presencia de tropas". Pese a los razonamientos, no hay
contestacion alguna, y a comienzos de 1814 la Regencia ordena mayor celo en la
liguidacién de las cuentas de suministros hechos tanto a «nuestras tropas como a las
enemigas»'S. No por ello cesan las quejas de los pueblos, insistiendo en realizar la
liguidacién en Cdrdoba y no en Sevilla'®,

Las tensiones entre los cabildos municipal y eclesidsticos se ponen de relieve con
motivo de la comtribucidn Extraordinaria de Guerra. Los eclesidsticos exponen que a
Cérdoba se le asignd 236.000 reales por mes, lo que suponia 944.000 reales en cuatro
meses, sin embargo el Ayuntamiento le asigna a ellos, que para ese periodo paguen
1.000.000, es decir, 56.000 reales mds que todo el cupo sefialado a todos los contribu-
yentesde laciudad. Ello suponia la infraccién de las leyes de equidad y justicia plasmada
en la Constitucidn, y que eso no hay ejemplar ni ain en liempos de la tirania y de la
barbarie»'”. La Diputacién considerd injusto tal reparto, y acordd que se reunieran dos
representaciones de cada institucién para estudiar el caso,

Nuevamente se constata las necesidades de metdlico que lenia la Regencia, al
apremiar el jefe politico para que utilice su autoridad al objelo de recaudar de los pueblos
los considerables gastos'®.

La inversién de los fondos piiblicos y el examen de las cuentas

Velar por la buena inversién de los fondos piiblicos de los pueblos y examinar sus
cuentas, para ser aprobadas, era otro de los asuntos que tocaba a las Diputaciones. El
ntevo orden constitucional exige la formacion de unos presupuestos tanto provinciales
como municipales, en los que expresen los gastos y sueldos, del Gobierno polilico, de
la Diputacién, y de los diputados en Cortes, expresando los fondos con que cuentan. La
orden de Regencia de 9 de febrero de (814, daba un mes de plazo para su elaboracién,
Los presupuestos municipales debfan ser examinados por fa Diputacién y luego enviados

1 Ibid., sesion 61, de 24-V-1814.

" fbid., sesign 10, de 30-VIiI-1813.

¥ LO.AD.P.CO., sesidn 44, de 17-1-1814,

1 Ibid., sesion 71, de 5-V-1814,

" Copiador de correspondencia..., reg. 47, de 9-X-1813.
* L.AD.PCO,, sesidn 16, de 14-X-1813.

" Constitucion de 1812, art, 335, pinio segundo.
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a ta aprobacion del Gobierno™. De los exdmenes realizados sabemos que no se aprobd
¢l del Ayuntamienio de Cérdoba, alegando no estar conforme a lo indicado por el Jefe
Politico, y se le devolvié para su revision®'.

Silaremision de presupuestos no parece que crease problemas alos Ayuntamientos,
las cueentas de propios van a ser un duro caballe de batalla entre las administraciones
municipal y provincial. A la Diputacion le resultaban vilales esas cuentas, pues su
dotacidn dependia de los sobrantes, pero el Contador de Propios y Arbitrios, no podia
decirle la cantidad disponible pues no conocia fas cuentas municipales.

El Jefe Politico solicita a los pueblos la remision de cuentas, —1 2 de septiembre—, un
mes més tarde, al no haberse recibido se les conmina a hacerlo en el término de 15 dfas,
y varias veces mds se les retiran las circulares sobre lo mismo®, El Ayuntamiento de
Cérdoba se excusa de formar sus cuentas de propios, al no haberse remitido el finiquito
de 1804, a lo que el Intendente responde que no se podian mandar mientras no sc arreglen
las citadas cuentas™, Cuando por fin comienzan a Hegar las de los pueblos, se observa
que eludfan el 17% que debia entregarse en efectivo en la Contaduria de propios™. Y
ademds como ka Diputacidn carecia de antecedentes al respeclo, para poder examinarlas
necesitaba conocer las Leyes y Reglamentos de cada pueblo, cosa que solicita al Jefe
Politico, y éste al Inlendente para que remita copia, quien le contesta que eran Lan
numerosos que no puede hacer copia, que la pida a los pueblos?,

La verdadern marafia administrativa encubre las liquidaciones de las cuentas de
propios, que no se hacian en algunos pueblos desde hacia 9 afios, y patentiza el caos
financiero de los municipios, cuyo seguimiento nos pondrd en lacomprensién de la crisis
de la Hacienda del Antiguo Régimen.

LOS ASUNTOS MILITARES: LOS PROBLEMAS DE RECLUTAMIENTO

Uno de los primeros problemas detectados en la Diputacién en el segmento histérico
estudiado, es la tension entre la autoridad militar y la Diputacién; y que bien puede
enmarcarse en la dificil situacidn del ejército desde comienzos de la centuria agravado
por el caos generado por la guerra, la torpeza de algunos politicos y una teorfa de
ingratitud civil que provocard un resentimiento de nefaslas consecuencias®™,

La competencia de la Diputacién en materia de reemplazos al Ejército, se estipula

enlaInstruccion de 23 de junio, en base a lacual, y para poder resolvercon conocimiento
de causa, la Diputacidn solicité al Comandante Militar, la remision de los expedientes

* Los acuerdos para su formacion se llevan a cabo entre febrere y marzo, sesiones n.° 46, de 19-11-1814 y 49,
de 26-11-1814, y se comenzd a revisar los presupuestos remitidos por los pueblos, finalizando en abril sesiones, 61
de 24-1V-1814, 64 de 27-1V-1814, 67, de 30-1V-1814,

A LADICO, sesidn 61, de 24-1V-1814 y 64, de 27-TV- 1814,

# fbid., sesiones n.® 15 de 13-X- 1813 y segunda de la Comision Permanente, de 11-X1-1813, y 37, de 17-XII-
1813,

¥ Ihid., sesion de la Comisidn Permanente de [1-X1-1813.

M Ihid., sesiGn 32, de 11-XI1-1813.

* Ihid,, sesidn 40, de y 51, de 1-111-1814,

* «Los reformadores deseaban quitar de la administeacion al Ejéreito y poner fin a sus peeuliares relaciones
con la corona haciéndolo insteumento de soberania... En cambio, oftecieron un nuevo modelo de Bjéreito y una
profesidn mililar realzada con derechos efvicos; pero puesto que, por el momenta, las Cortes no pudfan proporeionar
1 las hombres ni ef dinero que primeramente se necesitaba, el cambio no resultaba muy equitativo, Christiansen, C.:
Las origenes del pader militar en Expaiia. 1800-1854, Madrid, 1974, p. 18.
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que obrasenen la Comandancia®, Sin embargo cuando la Regenc]’u insta ala Dipuiacidn
para que active el alistamiento al objeto de afnmplclar el 4.% Ejército, ésta alegars 1a
relicencia del Comandante™, que asu vez justifica su negativa aduciendo que ha elevado
consulta al Tribunal Especial de Guerra®™. Después de varias peticiones mds, los
expedientes gue sobre excepciones en el reemplazo, constan en la Junta de Agravios™,
aparecen ya en la Diputacion en febrero del * 14Y,

La Junta de Agravies habfa sido suspendida por Orden de la Regencia de 3 de
diciembre, y sus competencias trasladadas a la Diputacion®; pese a su disolucion, dicha
Junta habfa permanccide en contacto con las autoridades militares y actuado. Las
reclamaciones de un ciudadano a la Diputacion, sobre una resolucidn promueve que se
consulte a la Regencia sobre el tema.

Si el tema de las excepeiones habia provocado lareticencia del Comandante Militar,
éste se muestra comio un excelente colaborador en materia de alistamiento, remitiendo
el estado de los pueblos que no habfan completado el cupo de hombres para el ditimo
alistamiento, y ofreciendo, incluso, «poner adisposicion de la Diputacién toda su fuerza
armada para hacer realidad la remesa»™,

El cupo de hombres que e toca a cada pueblo fue una verdadera fuente de conflictos,
cada pueblo justifica sus envios y acusa a sus aldeas, o a pueblos vecinos de no remitir
los hombres suficientes™. La propia Diputacion reconoce gue el problemacomiin a tedos
los expedientes de alistamiento era las faitas para completar el cupo de cada alistamien-
to¥, Esta problematica general, adquicre rasgos humanos individualizados en la cuestion
de las exenciones, puesto que si un mozo eraexcluido por inutilidad fisica, la Diputacién
debia solicitar su reemplazo por otro al municipio correspondiente. En ese momento
entra en juego los intereses de la familia de! siguiente mozo en la lista, quienes pueden
abrir un expediente de reclamacion temiendo haber sido agraviados®, Las sustituciones
son otra de las cuestiones cn las que las autoridades militares y provinciales desconfian
en los informes municipales, exigiéndoles las debidas acreditaciones”, A las anteriores
cuestiones que conllevael reclutamiento de hombres para el ejército, se afiaden las de los
desertores y los préfugos. En el primer caso, si los desertores no son aprehendidos, «su
reemplazo es del cargo de aquella ciudad, con arreglo a la Orden de la Regencia de 31
de Mayo de 1813»%, la cual debié ser transmitida a los pueblos para que sepan de su
«responsabilidad por haber habido desertores de sus respectivos cupos, y con expresién
de los que han sido, para que inmediatamente los busquen o reemplacen...»". En la
misma medida se aclia cuando hay préfugos, el municipio debe «aprehender y remitir

7L ADP.CO., sesion 11, de 30-VIII-1813,

M Ibid., sesion 13, de 11-X-1813,

* fbid., sesion 17, de 15-X-1813.

¥ Ihid., 1%, 2.2 y 3.7 sesién de la Comisién Permanente.

M Ibfel., sesidn 42, de 15-11-1813,

= Ibid., sesién 34, de 14-X11 y 35 de 15-X11-1813,

** Ibid., primera sesién de la Comisidn Permanenie, 4-X1-1813.

* Lucena contra Jauja y Encinas Reales. L.A.D.P.CO., sesién 29, de 7-X11-1813, y otros pueblos en Ia tercera
sesién de la Comisidn Permanente, 13-X1-1813,
3 thid., sesion 42, de 15-11-1814,
 Ibid., sesi6n 44, de 17-11-1814.
¥ Caso de un Postillan de Aguilar. 1bid., sesién 30, de 9-X1I y 25, de 9-X11-1813.
* tbhid., sesién 36, de 16-X11-1813,
® Ibid., sesion 36, de 16-X11-1813.
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al mozo fugado, y no verificindolo reemplace a otro en su lugar»*, El problema de los
préfugos debid adquirir tintes muy serios para los municipios cuando los Ayuntamientos
llegaron & uejarse «que muchos mozos sorteados se fugan y aplican a servir en las
brigadas inglesas, por cuyo motivo quedan dichos pueblos sin mozos hébiles que puedan
entrar en sorteo»?!

Para terminar con los problemas que en materia militar tenfa plateada la provincia
de Cérdoba al finalizar la Guerra de la Indepedencia, haremos referencia a la presencia
de tropas en la villa, tema siempre gravoso para las poblaciones. En esta ocasién se
propone que el Intendente exponga a la Regencia «sobre la numerosa tropa de caballeria
que aqui existe, especialmente la de Real Guardia de Corps que tanto tiempo hace
permanece, y estd ocupando los mejores alojamientos en un pueblo, en el preciso
trdnsito, se mandase trasladar a la provincia de la Mancha, donde por el valor mucho més
inferior de la cebada resultando gran ventaja al Estado»*,

FORMACION DE AYUNTAMIENTOS Y FIJACION DE TERMINOS

Segdn el articulo 3 10 de la Constitucidn se pondria Ayuntamientoen los pueblos que
no lo tuvieran, y que convenga lo haya, no debiendo ser su poblacién inferior a 1.000
almas, debiéndose seialar el término correspondiente, y el articulo 335, punto tercero,
estipula como una de las competencias de la Diputacién «cuidar de que se establezean
Ayuntamientos donde corresponda los haya. Este tema es puesto sobre la mesa en 31
sesiones, suponiendo el 43% de los temas tratados. Y es también éste, uno de los que
mayor resistencia ofrecen los grandes municipios, y en los que mejor podemos observar
los logros o fracasos de la Corporacién provincial. La reticencia de los municipios a las
reformas constitucionales se ha constatado como un problema nacional, aungue sin
poder fijar los limites de la misma a Falta de suficientes estudios™. En tan corto espacio
no podemos dilucidar todos los puntos de friccién, pero si, al menas, exponer los cjes
sobre los que giran: la emancipacién de la poblacién madre, y la fijacion del término
propio. A través de ellos se trasluce la conflictividad entre el municipio y sus aldeas, y
los abusos del primero respecto de las segundas. Priego, Fuente Obejuna, Lucena,
Benamejf, Obejo, Espiel, son los municipios que sufririn los embates de sus aldeas, o de
sus pueblos vecinos de cara a delimitar los términos.

La primera cuestidn planteada, y la que mds tiempo va a llevar resolver, es la de
Fuente Tojar contra Priego™. Fuente Tojar ya estd constituida como Ayuntamiento

o Hml sesidn 30, de 9-X11-1813.

W Ibfd., sesidn 48, de 25-11-1814.

“2 Ihid., sesién 23, de 22-X- 1813, Las cuestiones logfstics resultaban tan preocupanies pira los mandos como
gravosas para los pueblos «Por el contrario, la fuerza expedicionaria britdnica en Espada y Portugal (1802-1812)
confiaba plenamente en los suministras enviados por mar desde gran Bretaiia. (...) Ademis en las regiones ibéricas
agobiadas por la pobreza, los britdnicos pagaron unos precios negociados a los habitantes locales por las mercancias
y los servicios (sobre todo el transporte por tierra} que ks tropas necesitaban, Esto hizo que los britdnicos tuvieran
acceso preferente a todo lo gue los campesinos espafioles y portugueses tenfan en reserva cuando los ejércitos
enemigos se aproximaban muchos entre sis. Meneill, W. H.: La biisqueda del poder. Tecnelugia, fuerzas armadas
¥ sociedad, Madyid, 1988, p. 226,

* Lareticencia y omisidn de los pueblos hariz que «B! plan de Ayuniamientos no llegarfa, asi, 1 buen término;
todavia en 1814 se ve a la Diputacién tratando de armonizar, sin conseguirlo nunca plenamente, los encontrados
intereses de los Pueblos», Gonzédlez Marifias, P.: Las Diputaciones Provinciales en Galicia: Del ftmiguu Régimen
al Constitucionalismo, La Corafia, 1978, p. 71.

* Setrata ¢l tema en la 5.* sesién de la Diputacion, el 22-VIII-i813, y lailtima vez que se toca esen la n.” 71,
el 4-V-1814. Habiéndose planteado sus cuestiones a lo largo de 12 sesiones.
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cuando solicita que se le «sefale tierras con que dotar sus propios, se demarcase sy
término y se dotase su pésito»**. La Regencia habia aprobado el establecimiento de
Ayuntamientos en Fuente Tojar y Almedinilla, implicando el poder ejercer «la jurisdic-
ci6n politica, gubernativa y judiciaria por ahora dentro de sus mismas villas, y sus ruedos
hasta la extension de seiscientas varas»'®, En tanto que se les sefiale (érmino jurisdiccio-
nal la Administracién de justicia y demds gobierno quedaba como estaba en todo el
término de Priego; de este modo el pago de contribuciones ordinarias municipales, lo
adeudado a propios y el p6sito, las citadas villas lo harian en Priego, mientras que ésta
debia seguir cubriendo los gastos municipales de aquéllas. Al efecto de sefialar término
jurisdiccional la Diputacién acordd hacer unrecuento de poblacién del término de Priego
y realizar un plano del mismo, comisionando a dos personas para tal fin' que debfan de
ser pagados de los fondos de propios de Priego, y las otras villas abonarfan su parte
cuando tuviesen propios. Pero la segregacion no [ue aceptada de buen grado por Priego
quien no s6lo se niega a abonar las dietas a los comisionados, sino que sigue agraviando
a sus aldeas de diversa manera: atribuyéndose jurisdiccion sobre Castil de Campo, del
término de Fuente Tojar, y llegando a conminar con una multa a su justicia®™; con el
repartimiento de la contribucién directa® y con pleitos. De tal manera llegé a exasperar
a la Diputacién la actitud de Priego que decide que ante la acusacidn a la Diputacién de
«acepladora de personas y protectora de facciosos» y «en razon de la inordinacién y
excesos» de Ja representacion de Priego, se remile el expediente a las Cortes para que se
cercioren de la «menos buena fe con que este Ayuntamiento sigue conduciéndose cn el
asunto»™, A pesar de sus decretos, la Diputacién nada consigue, es mis, ante la
comunicacién del Jele Politico en que patentiza la imposibilidad de apremiar a Ia villa
de Priego, la Diputacién acuerda retirar a sus comisionados y elevar a Ia Regencia
enérgica queja para conseguir «puntual obediencia» por parte de Pricgo a los Decretos
de la Diputacién®.

En el norte de la provincia, otro gran municipio Fuente Obejuna se resiste a su
desmembracién. Cinco de sus aldeas, Valsequillo, Granjuela, Bldzquez, Esparragosa y
Prados, «estdn en el caso de deberse formar Ayuntamiento»®, pero Fuente Obejuna
alegard sus propias razones en contra. La separacion de (érminos era importante de cara
al pago de contribuciones, por lo que debia acelerarse al proceso, pero éste implica la
medicién de lierras y un importante coste, siendo aconsejable un acuerdo amigable. Adn
después de avenirse a sefialar término jurisdiccional entre Fuente Obejuna y Valsequillo,
en la tercera parte de todo el terreno del término antiguo, nuevamente surgen las
discrepancias, y se obliga al nombramiento por la Diputacidn de un Agrimensor y un

¥ LADP.CO, sesidn 5, de 22-VIII-1813.

& Ibid., sesion 14, de 12-X-1813.

“ Uno de los comisionados debia «hacer recuento de los vecinos y almas que componen las poblaciones de
Fuentetojar, Almedinilla y demids poblaciones y caserfos del término de Priege, incluso esta villa con separucidn de
lo que cada una de por si ticnen...». Otro debfa de formar «un pifio de pintura de todo el témino de la villa de Priego
arregladaa escala o pitipié de varas castellunas, con expresion bastante de la localidad de cada una de las poblaciones,
sus respeclivas distancius, y calidad en grande de sus términos, expliciindo los inttiles ¢ infructiferos, y sus
extensiones». fbfd., sesién 14, de 12-X-1813.

* Ibid., sesién de la Comisidn Permanente de 4-X1-1813.

“ Ibid., sesién 40, de 12-11-1814.

0 fbid., sesién 53, de 3-111-1814,

3t Ibid., sesién 71, de 4-V-18i4.

2 Ibid.,, sesion 33, de 13-X11-1813.
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Perito de Campo, para delimitar los términos™. En cuanto al reparto de la Dehesa del
Comiin, estipula que se le repartan proporcionadas al ndmero de vecinos, y que de no
avenirse recurran al tribunal de justicia™,

Lucena es demandada en el sefialamiento de término por parte de Jauja y Encinas
Reales, las dietas de los comisionados son la fuente de conflictos en el caso de Jauja.
Efcctivamente para la instalacion de un nuevo Ayuntamiento se creaba una comision
compuesta por un Juez de 1.* Instancia, un Secretario y otros comisionados, a los que se
les paga unas dietas, los fondos de donde debian sacarse eran motivos de debate. Al
instalarse el Ayuntamiento de Jauja, fue uno de los primeros en plantear at Jefe Politico
y a la Diputacién de qué fondos se habfan de satisfacer las dietas®. La Diputacion
resuglve que se pague del fondo conuin de ambos pueblos, y que los nuevos expongan
los problemas que les plantea el que los caudales piblicos estén todavia reunidos, como
este caso de Jauja y Lucena, de cara al pago de las dietas®, En definitiva, serdn las
poblaciones que deban emanciparse las que correrin con los gastos de los comisionados,
en calidad de reintegro, como habfa sucedido en el de Almedinilla y Priego, y que serd
el tnico medio de avanzar en el citado proceso, en el de Jauja y Lucena’, El
Ayuntamiento de Encinas Reales remite suexpediente para sefialar término y segregarlo
de Lucena en marzo de 1814, es la dnica noticia que hay™.

Palenciana y Benameji tenfan conflictos con el término comin. Ambos eran
Ayuntamientos pero aquél no tenia més que un término provisional. Benameji habia
intentado subastar el fruto de la bellota, perteneciente a los propios de ambos, sin contar
con Palenciana, la queja de éste, lleva a la Diputacién a una solucidn salomdnica y que
nos permite entrever que los conflictos de intereses entre los pueblos eran mds que
palabrerfa jurisdiccional, y podfan generar unos enfrentamientos armados™. De todos
modos Palenciana pretende sefialamiento de término propio en febrero de 1814, y
tampoco, dadas las lechas, se vuelve a saber del tema,

Villaharta tenfa término comdn con Espiel y Obejo, a fines de 1813 plantea que se
seiiale término™. Los informes de las otras dos villas manifiestan que no carece de
término jurisdiccional, que es de 1 legua, proporcional a su corto nimero de vecinos®,

Aungue en su corta experiencia la Diputacién constata la inobediencia de los
Ayuntamientos al respecto, no por ello se desanima en la promocion de nuevos
Ayuntamientos, En el caso de San Sebastian de los Ballesteros, pese a no contar més que
con 800 almas, segtin informe de la propia poblacién®, y no poder acceder a la ereccién

N Ibid., sesién 70, de 3-V-1813.

M Ibid., sesion 70, de 3-V-1813.

8 Ibid., sesion 15, de [3-X-1813.

S Ibid.,, sesién 49, de 26-11-18 14,

T «8e ley6 un oficio del Ayuntamiento de Lucena, acompaitado de certificacion por la que consta que ¢l
Ayuntamiento de Jauja se obliga a suplir con calidad de reintegro las dictas y costos de la comisidn parn el
sefialamienta de su término, quedando de este modo expedito el comisionado para servirendichadiligencia...», Ihidl.,
sesién 73, de 6-VI-1814.

** [bid., sesion 52, de 2-111-1814.

* «..yquese despache ordenaambos Pueblos ael efecto, previniendo que las diligencius de subastas se celebren
en el sitio y caserin nombrada el Tejar, dentro del termino de Benameji y con mucha inmediacién al de Palenciana,
y sin permitirse armas ofensivas ni defensivas a los concurrentes de exeepeidn de las precisas que lleven los que
acompaiian a dichas justicias para evitar cualguicr desorden...», Ibid., sesién 15, de 13-X-1813.

“ Ihidl., sesién 36, de 16-X11-1813.

' Ibid., sesién 73, de 6-V-1814.

" Ihid,, sesidn 48, de 25-11-1814.
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de Ayuntamiento; anima a formar expediente alegando las razones de utilidad piblica
previstas en el articulo 1. capitulo 2.° de la Instruccién de 23 de junio, para ser remitido
a la Regencia. No deja de lamar la atencidn la actitud de la Corporacion provineial en
los casos de Zambra y Albendin. Estos no solicitan nada y sin embargo aquélia solicita
de los pérrocos informe sobre ¢l nimero de almas y opinién de los vecinos. Cabe
planiearse el interroganie de si la Diputacidn se mueve exclusivamente en funcién de sus
deberes o a instancia de algin particular, pues en ningtin caso el nimero de almas era
suficiente, Albendin con 268 almas y Zambra con 800. En este tltimo casi, al igual que
en el de San Sebastidn, sc alega que podria haberlo por razones de piiblica utilidad,
méxime cuando los vecinos de Zambra «suplican por medio de su pastor se les pnngﬁ
Ayuntamiento para salir det yugo que lo oprime»*, Zambra dependfa de Rute,

REPARTO DE PROPIOS Y BALDIOS: LA PREPOTENCIA MUNICIPAL

Cuando se instala la Diputacién Provincial de Cérdoba, el tema de la desamortiza-
citn civil llevaba varios afios debatiéndose, y se habia dejado al arbitrio de cada una I
forma mds adecuacla de convertir las tierras de propios y baldios a manos privadas. La
orden de 4 de encro de 1813 promulgaba el decreto de reduccion.

Ante lademanda de varios pueblos del «repartimiento de tierras, asi concejiles como
de propios», la Diputacién consideré que no podia dictaminar adecuadamente sin
conocer el ndmero y clases de fanegas que tenfa cada pucblo, por lo que envia circular
a los pucblos al efecto de formar un expedicnte general™. Al tener lugar la segunda
apertura de sus sesiones el 8-X-1813 todavia no se han recibido todos los informes de los
pueblos ante la morosidad de muchos se les dirige «cartas incitativas» para su inmediata
realizacion. Pero las respuestas de los Ayuntamientos no satisfacen a la Diputacién,
porque «las relaciones remitidas estan muchas de ellas defectuosas, mal circunstancia-
das e involucradas»*®, Uno de los diputados pasa a revisar y anolar los defectos,
devolviéndolos a los Ayuntamientos para su rectificacidn. A la resistencia, o actividad
desinformativa de los municipios, hay que aiadir las dudas de interpretacién, en concreto
del articulo 4.° que se le plantea a la propia Diputacion que eleva consulta a otras
Diputaciones, como Sevilla, Granada, Jaén o Extremadura®. En definitiva una tal
lentitud en las resoluciones para Hevar a la prictica el decreto que, una Regencia, carente
de recursos, no puede admitir y que reitera 6rdenes de ejecucion” a una Diputacién
impotente para activar los trabajos.

Enire tanto los cullivos no pueden quedar a la espera de la burocracia, Ante la
inmediata sementera la Diputacidén tuvo que tomar una serie de medidas que vamos a
detallar, ya que es una de las pocas cuestiones concretadas por la Corporacién. La orden
estipulaba que los Ayuntamientos formasen suertes proporcionadas de todas las tierras
de sus términos, de propios y baldios, que no estén arrendadas ni repartidas, y sean ttiles
para labranza. Y que una vez arreglados los cdnones las repartan entre vecinos con las
siguientes condiciones: el arrendamiento serd sélo por un afio (el préoximo, antes de la
sementera debfan estar repartidos en propiedad). El canon que se pugue por las tierras de

& Jhid., sesidn 60, de 2-X-1814.

® Ihid., scsién 6, de 23-VIII-1813.
% thid., sesion 37, de 17-X11-1813,
* Ibid., sesibn 41, de 14-H-1814.
% fbid., sesidn 40, de 26-11-1814,
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propios entrard en el fondo de ellos y quedard sujeto a la cuenta y ruzon de la contaduria
respectiva. El que se pague por las de baldios serd recaudada y custodiada por el
Ayuntamiento y se destinard por la Diputacién a obras de comiin utilidad en el mismo
pueblo a propuesta del Ayuntamiento®™.

Si a los Ayuntamientos parece no afectarles as urgencias de Ia Regencia, a juzgar
porlolentoy defectuoso de sus informes, no se muestran tan apdticos a lahorade exponer
a la Diputacidn sus peculiares problemas: las venlas hechas en época del «Gobierno
intruso», que los Ayuntamientos quieren expropiar de nuevo, la arbitrariedad de algunos
Ayuntamientos de la Sierra, el conflicto frente a los ganaderos o entre particulares:

«El Sr. diputado D. Joaquin Pérez Gémez hizo presente ¢l estado en que se hallaban
Jas tierras de propios y valdios de algunos pueblos de haberse vendido muchas de cllas
entiempo del Gobierno intruso por las necesidades para acudir a varias urgencias, lo que
entendido por la Diputacion y teniendo ésta presente las variadas quejas dadas sobre este
mismo y sin quedarse resuelto el estado en que se debian considerar dichas tierras; no s
podia proceder a informar sobre el repartimicnto prevenido por orden de 4 de enero del
afio préximo, y que esto era un motivo no poder adelantar el Expediente relativo a ello,
acordd se dirija consulta a S.A.S. la Regencia manifestando por una parte que si se
excluye el aprovechamiento de estas tierras a sus poseedores que las tienen plantadas y
cultivadas y alguno cercadas, se le seguirfan graves perjuicios y padeciendo la Agricul-
tura: y por otras que si se les conserva en ellas quedaran en algunos pueblos muy pocas
tierras que poder repartir, a fin de que S.A.S. se digne de resolver que deberd pricticarse
en orden 4 ellas para el repartimiento mandado hacer y demds efectos respectivos a su
dominio»®.

Unode los pueblos afectados por las ventas realizadas durante la ocupacién francesa
fue Villafranca. En ese perfodo la municipalidad vencié a algunos vecinos, pedazos de
terrenos baldfos o concejiles, absolutamente inttiles y que fueron desmontados, planta-
dos y cercados por los vecinos que la compraron. Ahora el Ayuntamiento acordé
despojarlos de los terrenos y vender sus cercas. Ante la queja de los vecinos, la
Diputacién ordena a la Justicia y Ayuntamiento de Villafranca que suspenda los
allanamicntos, puesto que la orden de 4 de enero de 1813 no afectaba aquellos terrenos
que ya estaban en cultivo, Pese a la orden, el Ayuntamiento sigue adelaunte, lo que obliga
a la Diputacién a enviar un comisionado para informar sobre las actuaciones del
municipio, a costa del Ayuntamiento. En esta ocasidn el Ayuntamiento acata [a decisidn
de la Diputacién y solicita actiie como drbitro™,

La desobediencia a la Corporacién provincial en lo concerniente al repartimiento de
tierras de propios y baldios, al menos inicialmente, se constata por toda la provineia. No
s6lo son vecinos de Villafranca los que cuestionan la prepotencia del Ayuntamiento. El
mismo problema se plantea en Benameji, donde el Ayuntamiento demandé a un
particular por las tierras de las que habfa tomado posesién, a la vez que suplica a la
Diputacién «se desprehenda de todo conocimiento sobre el asunto...». La Diputacién le
ordenard que no puede el Ayuntamiento separarse ni un punto respecto al acuerdo que
reconocia ser aquellas tierras de dominio particular’'. Se repite el tema en Santaella, en

* Ibid,, sesién 21, de 20-X-1813,

“ 1bid,, sesidn 55, de 5-111-1814,

™ Ibfd., sesiones 18-19-20, de 16, 18, 19-X-1813, respectivamente.

M Ibid., sesién 68, de 1-V-1814,
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1a cual por los [amosos decretos de 20 de octubre se les repartio tierras a los jornaleros,
que poco despuds entrarian en conflicto con los ganaderos y el Ayuntamiento niega el
arrendamiento hecho, por lo cual la Diputacién acordé despachar orden al Ayuntamiento
para que «puntualmente cumpla con la orden de esla Diputacién de 20 de octubre,
aposesionando en las tierras repartidas a dichos jornaleros, en el concepto de que la mds
leve omisiénendicho Ayuntamiento, se dard cuentaal Gobierno, paraque suinobediencia
sea correjida»™. Para lerminar con la cuestidn de la prepotencia de los Ayuntamientos
contra los particulares, y de la escasa alencion que guisieron prestar a la Diputacidn,
citamos el caso de Pozoblanco, donde pese al acuerdo de la Diputacién de que no se
enajenasen lierras de propios y baldios hasta que se recibiese la consulta hecha a la
Regencia, aquel Ayuntamiento habfa realizado enajenaciones de tierras de propios y
concedido varias porciones de sus egidos con perjuicio del uso comdn, Esto provocd que
la Diputacidn instase al Jefe Politico a comunicar al partido de Pozoblanco y al resto de
los Pedroches, prohibir y conminar gravemente a que se concedan porcién alguna a
ninguna persona, ni pretexto que valga™,

ABUSOS EN LA ADMINISTRACION DE RENTAS PUBLICAS

Uno de los cometidos de la Diputacién estipulado en el articulo 335, sexto, de la
Constitucion era «dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administracién de
las rentas piiblicas». Dos actuaciones se le presentan a la Diputacién al respecto; uno en
la administracién municipal y otro en la eclesidstica,

La primera denunciacn el tiempo viene de parte del Sindico de Priego, en diciembre
de 1813, el cual solicila que sea el Ayuntamiento el que se haga cargo de la administra-
cidn, ante el lamentable estado en que se halla la Casa de nifios expdsitos de Priego «por
la mala administracion de sus pingties rentas que estd a cargo del Sr. Obispo Abad de
AlcaldlaReal»™, La Diputacién oficia al Obispo para que pongaremedio y que explique
el porqué de tal abandono. Pero estos oficios no tienen respuesta, por lo que, en virtud
de sus atribuciones para evitar los abusos en la administracién de rentas destinadas a
establecimienios piadosos, acordé notificar a la superioridad™.

La segunda nos viene de mano del Diputado Fuentes Centella, en un informe que
sobre otros puntos dice: «5.° Ha entendido o sabe que muchos de los Ayuntamientos de
esta provincia han propuesto sueldo para sus Secretarios y otros dependientes, multipli-
cando estos por lujo, poner a varios mozos a cubierto de los sorteos con perjuicio del
Estaclo, sin otras miras que ninguna utilidad, con aumento considerable a lo concedido
por reglamento, sin esperar como debian las compeltentes aprobaciones, pagan las sumas
de sus propuestas de los fondos de propios, cuando afirman tener déficit en lugar de
sobrante. Y siendo este un desorden producido generalmente por la preponderancia de
los Secretarios o intereses de los empleados, serd oportuno se decrete por punto general
no se pague dotacién alguna con exceso a lo sefialado por los reglamentos particulares
de los pueblos, ni 6rdenes de autoridad competente hasta la aprobacidn de sus presupues-
tos de gastos. Que lo pagado arbitrariamente se devuelva al fondo de donde salid,

2 Ibfd., sesidn 68, de 1-V-1814.
™ Ibid., sesién 74, de 7-V-1814.
M Ibid., sesion 37, de 17-X11-1813.
 Ibid., sesidn 63, de 28-1V-1814.
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haciendo responsables a los librancistas y actuales funcionarios piblicos». En los
mismos términos fue acordado por la Diputacion™.

1.A ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Laley para arreglode los Tribunales de 9 de octubre de 1812, ensu artfculo 23, daba
enfrada a la actuacidn de la Diputacion a través de la obligacion de reformas sobre los
aranceles formados por la Audiencia Territorial. En su primera sesidn se comisiona a dos
diputados para que los examinen e informen. Tres dias mds larde se presentan los
informes que parecen denotar una gran ecuanimidad por parte de los Diputados, al
intentar frenar ¢l abuso econdmico en la cuestién de los aranceles, tanto en los derechos
del juez como subalternos respecto del reo, en lo que suponia cobrar por el nimero de
preguntas, o por la leclura de (extos antiguos. Asi como en el notable perjuicio que
supone para los pueblos cabeza de partido, tiltimamente formados, unos aranceles aptos
para la capital, pero no para la provineia, La distribucion de los jueces habia hecho
acumularse ¢l ¢jercicio de la jurisdiceion en pocas manos, y los vecinos merecfan una
mayor consideracién por el dispendio que le causaba haber de contender fuera de sus
dominios”,

En estos informes vamos a ver una de las escasas referencias a la coyuntura
ccondmica, pues al cotejar los aranceles con los de 1806, se constatan varias subidas de
derecho, excesivas, pues si bien los precios han subido, también hay escasez de

-ap1en y 1K
numerario™,

Las escribanias fueron otra de las cuestiones que en relacién con la administracién
de justicia se trataron. El decreto de establecimiento de partidos de la provincia permitfa
s6lo a cada juzgado 3 escribanos y 4 procuradores, pero ante la sobrecarga de represen-
taciones que lleva la Diputacidén, ésta eleva consulta al Jefe Politico.

Pordltimo no puede dejar de destacarse el especial énfasis que desde el poder central
se pone en el control de la conducta politica del personal de Justicia™, y al que van a
responder las autoridades provinciales con el mayor celo posible. El Consejo de Estado
habia remitido una orden para que anualmente la Diputacién informase «de la buena
conducta, aptitud y puntualidad en la observancia de la Constitucin y las Leyes, de los
Magistrados de todas las Audiencias de la Monarquia y Jueces de Primera Instancia de
clla. Comprehendiéndose en estos tillimos los que hasta ahora ha exercido la jurisdiceién
bajo el titulo de Corregidores de Letras, Alcaldes Mayores si cualesquier otros. Con
prevencion de que si en el intermedio de uno a otro informe anual hubiese motivo de
variar el concepto para con cualquiera de los referidos magistrados y jueces, lo pongan

* Ihid., sesion 60, de 23-1V-1814.

7 Ihidl,, sesiones | y 4, de 18 y 21-VIII-1813 respectivamente.

™ fbid., sesion 10, de 30-VIH-1813. El alza de precios que presenta el pafs, es paratelo al que sufre Europa de
forma sostenida desde fines del X VII1 hasta {in de las guerras napolednicas, con puntos culminanies entre 1810y
1814, sepin expone Fontana, 1.: La quiebra..., pp. 40 y 46.

* Indudablemente la existencia de una determinada Ley no garantiza a los legisladores la puesta en prictica del
principio que la mueve, entre ellos y el cindadano, el poder judiciat que no siempre ha ejercido con la suficiente
imparciafidad. Los liberales gaditanos habfan proclamado una jurisdiccicn inica, y luchaban contra los vestigios
feudales, «pero en la realidad no desupurecid por completo el regimen sefiorial. La nableza encuentra defensas
Juridicas... En este sector, mds que en otros, el principio global ¢ imperativo de los seiiorios... dista muchos de las
medidas de aplicacién, acomodaticias y personalizadass, Aymes, ). R.: La Guerra de la Independencia en Espaia
(1808-1814}, Madrid, 1974, p. 97.
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a la mayor brevedad en noticia del mismo Consejo de Estado a fin de proceder en su
respuesta con el debido acierto»™,

El tema se plantea en la reunién de la comisién permanente, mediado el mes de
noviembre, pero no se expone hasta las nuevas sesiones, casi acabado el aio, habiéndose
pasado a los Ayuntamientos para que informasen, Ademds de estos informes que
podriamos Jlamar oficiales, Ia Diputacidn acordd que los Diputados «se tomen otros
reservados... sin perdida de tiempo de las persenas que consideren podrin evacuarlos con
mayor conocimiento e imparcialidad en los pueblos de la provincia»®!, Tres meses después
de la peticién oficial, se les pide a los pueblos nuevamente el informe «por lo urgente que
es», estando finalizados a fines del mismo mes, y quedando pendiente los informes
«reservados». A fines de mayo el informe sobre los jueces quedaba listo para mandarlo al
Consejo de Estado™. No sabemos si se envid o no, puesto que la Diputacidn cerraba sus
sesionesel 7 de mayosiguiente, y el copiador de correspondencia no refleja ninguna salida.

EL ORDEN PUBLICO: BANDOLERISMO Y ELECCIONES

No es una cueslidn que atafiase directamente a la Diputacidn, sin embargo las dos
cuestiones que son planteadas en relacidn con el mismo, son suficiente muestra de la
inestabilidad reinante en general por toda la provincia. En una de las primeras sesiones,
la Diputacidn se plantea como una de sus principales tareas, la de fomentar la seguridad,
sin la cual no se puede planear la prosperidad de los pueblos. El bandolerismo era un
problema acuciante, y que en los meses de vigencia de la Diputacién, no parece haber
decrecido lo més minimo. En el verano de 1813 se exponia que «la seguridad personal de
los habitantes de esta provincia, y a la de sus propiedades, se hallan frecuentemente
atacadas, asi dentro como fuera de los pueblos por diferentes cuadrillas de bandidos y
malhechores y sin que se advierta procedimientos eficaces para contener estos excesos, ni
olras medidas dirigidas a precaverlos...»*. Ante esta situacién la Diputacién eleva
solicitud a la Regencia, para que se le habiliten medios que garanticen la seguridad, la cual
no parece hacerse eco, cuando seis meses después se le vuelve a elevar, a instancias del
Ayuntamiento y «solicita una providencia eficaz y pronta para poner a cubierto a esta
ciudad y provincia, de los incalculables males que la inundan»®, pero en ese momento,
olros problemas atrafan la atencion de la Regencia.

De los posibles desérdenes con motivo de las elecciones de Ayuntamientos constitu-
cionales, tenemos referencia del de Puente Don Gonzalo, cuyos «desordenes y faciones»
eran temidos por el Jefe Polflico que consulia a la Diputacién sobre qué medidas tomar.
Esta estimé «que el medio que puede adoptarse en este caso, es el de pedir auxilio de
fuerzas armadas al Comandante Militar de la provincia para proteger la priblica antoridad
y conservar el orden en caso de alboroto o insulto sin impedir la libertad individual,
recomendada por la Constitacién y las leyes»®,

EL GOBIERNO INTRUSO

Laadministracion francesa dej6 sus huellas en la vida municipal. De buen o mal grado
las poblaciones tuvieron que colaborar, en mayor o menor medida, para que la vida

% 1.A.D.P.CO., sesién de la Comisién Permanente, de 11-XI-1813.

¥ Ibid., sesién 41, de 14-11-1814.

¥ Ihid., sesiones 46, 56, 65, 66 y 67 de 19-11; 7-111; 28-29-30-1V-18 4.
8 Ibid., sesi6n 5, de 22-VIII-1813,

* Ibid,, sesién 39, de 10-11-1814.

¥ Ibfd., sesitn 38, de 18-XI1-1813.
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sipuiese unos cauces lo mis normales posibles. Hemos visto como hubo que vender tigrras
myunicipuics en este momento histdrico, pero hubo mds actos que dicron lugar a
posteriores reclamaciones. Entre ellos cabe sefialar la entrega, por parte de particulares,
de empréstitos al Ayuntamiento para cumplir con las exacciones ordenadas el 6 de
septicmbre de 1811, y cuyos créditos reclaman ahora®™. Ante esta cuestion la Diputacion
acuerda «en cada pueblo se forme por el Ayuntamiento Pleno un expediente donde
resulte esta clase de contribuciones proponiendo medio o arbitrios para indemnizar alos
particulares». Se les concedia un mes de plazo, aunque tampoco sabemos si lo hicieron
y cudles fueron. A fines de abril se le interroga al Intendente al respecto, pero nada
sabemos de su contestacion, si es que la hubo.

Dos dias antes de finalizar sus gestiones, se exigfa a todos los cargos publicos de los
Ayuntamnientos durante la ocupacién francesa, que rindieran cuentas detalladas de su
gestidn:

«La delicadeza con que en toda operacién se conduce esta Diputacién fue causa de
que en Qctubre del afo tltimo suspendiese el mandar, como lo pensd, que los
funcionarios publicos, que en liempo el intruso bajo el nombre de municipales estaban
al frente de los pueblosrindiesen cuentas justificadas de cuanto habfa manejado de dinero
{i de otras especies por sola razdn de no estar especificamente encargado a su celo y
vigilancia, aunque indicado en el articule 325 de la Constitucién, 335 de la misma f. 2.°
y 6.°. En la ley de 23 de Junio de 1813, capitulo 1.° articulo 16, cap. 2.% articulos 5.%,6.%,
7.2, 8°y 9. y para la marcha de los negocios fuese conforme a las intenciones del
Gobierno, lo consulté a ésta en 9 del expresado mes.

«Las graves y penosas atenciones que de continuo rodean a S.A. retardd la
resolucion de 10 de febrero, que en 19 del mismo pasé a esta Diputacion su Presidente,
y siendo esta excitar e celo de esta Corporacién a fin de que tomen a su cargo con
particular interés las liquidaciones de todas cuentas, hasta dejarlas corrientes, si los
encargados de la exencién y recaudacion no las hubiesen rendido, en Sesién de este dia
se acordd: Que los corregidores, Regidores y municipales de el tiempo del intruso; y los
alcaldes y regidores del actual que habiendo manejado fondos o caudales de sus vecinos,
o establecimientos piiblicos y de particulares no tengan acredita su legitima inversion
con la dacién de cuentas que le incumbe por Ley, lo executen, presentindolas en csta
secretaria para la préxima reunidn, sobrado tiempo, con mérito a que todos deben
tenerlas arregladas, so pena de ser convencidos de inexactos que se hagan responsable
de el cumplimiento de esta justa y necesaria determinacion a los obligados a su rendicién
alos actuales alcaldes constitucionales executores de los acuerdos de los Ayuntamientos,
tinica autoridad en los pueblos para apremiar; y a los sindicos por su oficio fiscal que le
impone obligacién de promover quanto sea titil y beneficioso d el comiin de vecinos por
quienes fueron electos. Que los obligados a rendir cuentas las presenten a los Ayunta-
mienlos y previo examen y audiencia de los expresados sindicos, expongan a continua-
cién cuanto se les ofrezca y paresca sobre toda y cada una de las partidas; haciendoles
saber para su conocimiento, y el de cuantos correspondan, que tan luego se reuna la
Diputacion, tomard en conocimiento, si los representantes de algtin pueblo han desaten-
dido tan recomendable obligacidn, y si a pesar cuyo veren que alguno ha sido sordo alos
grito de su deber, despachard comisionados a costa de los morosos que permanecerin
hasta trar las cuentas, y manifestar ademas ael Gobierno la culpa de cada cual»¥.

% Ihigh, sesion 56, de 7-111-1814.
1 Ibfd., sesién 72, de 5-V-1814,
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