CArITULO VII: LA LARGA NOCHE DE AZUL. 1936-1956

“En cumplimiento del acuerdo adoptado en la Asamblea de Diputaciones de la
Espasia Nacional celebrada el dia 16 del corriente mes de Margo en la cindad de
Valladolid... elevar ante el mismo el presente trabajo, en el que se refleja sucintamente la
opinion de la Corporacion cordobesa sobre lo que deben ser en lo futuro los actnales
organismos provinciales, creyendo con ello realizar una labor en beneficio de nuestra
querida Esparia, mucho mds en los actuales momentos en que se inician los trabajos
preparatorios para la nueva organiacion de nuestro régimen local y provincial”.

1. La conspiracion antirrepublicana

En el verano de 1935 la situacién politica era critica. Acciéon Popular negaba el
dialogo al marxismo, y los falangistas hablaban de guerra civil. La derecha se debatia entre
la via del legalismo y la de la violencia. La victoria frentepopulista hizo que buena parte de
la oposicién se aprestase a derribar el orden constitucional republicano por la violencia
armada.

Las reformas republicanas habfan desplazado del poder politico a una oligarquia
terrateniente y financiera que temid verse desposefa, también, del poder econémico. Entre
las clases dominantes, los sectores que se vieron mas afectados por el reformismo agrario
asumieron el protagonismo en el proceso de radicalizaciéon antidemocratica. El reformismo
social afectd también a otros sectores de la burguesia, pero incidié con mas fuerza en los
propietarios agrarios cuya elite, fundamentalmente, contribuyé a la puesta en marcha del
engranaje que desencadenarfa la guerra civil. En el proceso, supo utilizar al personal del
aparato del Estado que no aceptaba el nuevo régimen, ademas de buscar apoyo en algunas
capas intermedias y de la pequefia burguesia provinciana, junto a la del campesinado pobre
de la meseta®. En opinién de P. Preston, fue la intransigencia de la oligarquia, a la reforma
de las caducas estructuras econémica del pais, la que condujo a la desesperada actuacion de
la clase obrera que, traducida en la inestabilidad politica, alarmarfa a algunos sectores del
Ejército y les llevaria a intervenir en defensa de esa oligarquia’.

U Mocidn que eleva la Excema. Diputacion Provincial de Cérdoba al Comité de Diputaciones de Espasia. Marzo
de 1938

2 TUNON DE LARA, Manuel: “La Segunda Republica”. En Historia de Esparia, tomo IX. La crisis del
Estado: Dictadura, Repiiblica, Guerra (1923-1939). Barcelona, 1981, pp.205-2006.

3 “Los oficiales sublevados en julio de 1936 estaban convencidos de que intervenian para salvar a
su pafs del desorden proletario inspirado por agentes extranjeros. De hecho, lo que hacian era proteger a la
reaccionaria oligarqufa terrateniente, de una reforma en profundidad de las anticuadas estructuras econémicas
vigentes en Espafia”. PRESTON, Paul: Las derechas espaiiolas en el siglo XX: Autoritarismo, fascismo y golpismo.
Madrid, 1986, pp.17 y 40.
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Pero la naturaleza de las fuerzas conservadoras, que gestaron la conspiracion, fue
muy diversa y es interesante destacar el proceso de aquellos grupos que, préoximos al
fascismo no se identificaron totalmente con él y que contribuirian eficazmente, no sélo a la
instauracion sino a la consolidacion del régimen franquista. Entre las diversas fuerzas de la
derecha, coaligadas en la alianza contrarrevolucionaria, segin aduce I. Saz, puede hablarse
del fenémeno de fascistizacion que se dio, durante la Republica, en aquellos sectores que
no se identificaron totalmente ni con el fascismo, no obstante reunir aspectos esenciales de
la ideologia fascista, ni con el conservadurismo reaccionario, y que fueron capaces de ir
evolucionando, garantizando asf su larga pervivencia®.

La paulatina gestaciéon de la conspiracion antirrepublicana puede ir rastreandose en
algunos lugares. De Andalucia conocemos algunos procesos, como los seguidos en Cadiz,
Sevilla y Cérdoba. La gran burguesia provincial gaditana, procedente de la Restauracion,
manifesté6 un expres6é rechazo a la Republica y mantuvo su militancia en partidos de
marcada ideologia monarquica como eran la Comunién Tradicionalista y Renovacion
Espafiola, o sin mantener ningin vinculo partidista®. La reaccion triunfé abiertamente en la
vecina Sevilla, durante el bienio de derechas, cerrandose a cualquier tipo de reformas, lo
que, en definitiva, influirfa en la unién de las izquierdas aglutinadas en torno al Frente
Popular, en febrero de 19306, y tras cuya victoria comenzaria la derecha a tejer los hilos de la
conspiraciéon®. También en Cérdoba, se habia tramado la conspiraciéon que desembocaria
en la sublevacién militar del 18 de julio de 19306.

Fuera de Andalucfa conocemos la trama conspiradora en algunos lugares. En
Burgos, desde el mes de mayo funcionaba una doble junta preparatoria del alzamiento: una
junta civil, aunque presidida por un general de infanterfa, retirado con la ‘reforma de Azafia’
y una junta militar’. Y en Valencia, la Derecha Regional Valenciana particip6 activamente
en la conspiracion y, posteriormente, en la implantacion del régimen, pues contaba con una
amplia base social, labrada desde principios de siglo por el sindicalismo catélico agrario, y
habia agrupado en la Republica a gente derechista de diversa procedencia, incluso a
caciques del turnismo, y que ocuparian cargos en la administraciéon provincial, y en la
propia FET-JONS valenciana®.

Desde el inicio de la guerra resulté notorio que, en la Andalucia latifundista, las
fuerzas politicas, econémicas y religiosas antirrepublicanas no sélo estaban preparadas para
el evento, sino que también estaban dispuestas a dar la batalla hasta sus ultimas
consecuencias. Mientras que la desorganizacion de los obreros y campesinos, no les

* Es su capacidad de evolucion, su larga pervivencia, lo que caracteriza a un régimen fascistizado”.
SAZ CAMPOS, Ismael: “El Franquismo: ¢Régimen autoritario o dictadura fascista? ...” I, p. 198.

> CARO CANCELA, Diego: Ia Segunda Repiiblica en Cidiz. Elecciones y partidos politicos. San Fernando,
1987, p.284.
6 “La detecha, apenas repuesta de esta inesperada derrota, comenzaria a conspirar para 'defenderse’

de los ‘comunistas' que ella misma habifa fabricado”. ALVAREZ REY, Leandro: La derecha en la 11 Repiiblica:
Sevilla, 1931-1936. Sevilla, 1993, .426 435

7 RILOVA PEREZ, Isaac: “Burgos durante la guerra civil espafola (1936-1939)”. En Bolktin de la
Institncion Fernan Gonzdlez, Burgos, afio LXXV, n°. 212 (1991/1), pp.125-148.

8 GOMEZ RODA, José A.: “Algunos datos sociologicos y politicos sobre el personal del poder local
en las elecciones municipales de 1949 en Valencia”. En I Encuentro de Investigadores del Franquismo. ... p. 37.
VALLS, Rafael: La Derecha Regional Valenciana (1930-1936). Valencia, 1992, pp. 243-253.
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permitié ofrecer mucha resistencia, pese a lo cual la represalia fue brutal. Andalucia no fue
campo de grandes operaciones bélicas, no obstante hubo gran actividad en al retaguardia’.

La dominacién social de los grandes terratenientes fue restaurada intacta. La politica
economica de Franco, como cabia esperar, favorecié permanentemente a la oligarquia
terrateniente. Esta identificacién con la oligarquia tradicional es una de las razones por las
que, con frecuencia, no se identifica al régimen de Franco con el fascismo. La dictadura de
Franco contemplaria el eclipse de la oligarquia terrateniente y el triunfo final de la
oligarquia industrial, en la década de los setenta, pero en principio, entre los objetivos de
los vencedores de la guerra civil, se encuentra una inmediata restauracién de un modelo
concreto de formacion sociall?.

2. Cordoba en la conspiracion del 18 de julio de 1936

El golpe en Cérdoba tuvo una trama en la que participaron fuerzas politicas que
representaban a unos determinados sectores sociales y que, finalmente recibirfan apoyo
militar. El protagonismo politico lo llevé la derecha formada por falangistas, tradicionalistas
y calvosotelistas, y algunos mas que constituyeron la vanguardia del apoyo civil a la
sublevacion. Una vez consumados los hechos, se sumarian los dirigentes de la CEDA
cordobesa, los progresistas de Alcala Zamora y los radicales de Lerroux.

Las bases sociales estuvieron integradas por la burguesia agraria: los grandes
terratenientes, el grupo oligarquico de grandes arrendatarios, capataces y administradores
de fincas, toreros y profesionales como abogados y médicos de familias latifundistas,
representadas en el Circulo de Labradores y la Camara Agricola, junto a otras
organizaciones patronales. También se sumé la burguesia industrial y comercial,
proveniente del Circulo Mercantil, de la Camara de Comercio e Industria y del Circulo de la
Amistad!l. Los oficiales de Atrtillerfa y de la Guardia Civil, mas los militares retirados,
prestaron rapido apoyo, éstos ultimos ocuparfan puestos muy destacados en la nueva
situacién en cuya conspiraciéon habfan entrado.

Desde los mismos dias del triunfo del Frente Popular se conocian en Cérdoba los
preparativos del llamado Movimiento. La oligarquia cordobesa habfa mantenido enlaces.
José Cruz Conde, ex-alcalde primorriverista, trajo de Madrid directrices de Calvo Sotelo, y
celebré reuniones clandestinas con militares en casa de un amigo de Queipo, el que serfa
presidente de la Diputacién, Eduardo Quero Goldoni.

% “La radicalizacién izquierdista a partir del Frente Popular fue por esta causa -Reforma Agraria- y
la beligerancia de los terratenientes se mostraba de igual modo en las conexiones y trafico de armas que
mantenfan con los fascistas italianos asi como por el apoyo civil de la conspiraciéon militar”. BERNAL, A. M. y
Z0IDO, F.: “Los fundamentos de la Andalucia actual”. En Historia de Andalucia. VII. La Andalucia
Contemporanea (1868-1983). Barcelona, 1983, p. 381

10 “Despojada de cualquier connotacién politica inmediata, una restaunracion de la vieja formacion
social agraria y oligarquica, puesta en sumo peligro por la crisis republicana, es lo que el primitivo franquismo
persigue con el costo de la guerra civil”. AROSTEGUIL, J.: “La historiografia sobre la Espafia de Franco.
Promesas y debilidades...” p. 88.

11 MORENO GOMEZ, F.: “Cérdoba en la Guerra Civil”, en Cdrdoba y su Provincia. Sevilla, 1986,
p.103. En la provincia la burguesia agraria local y la Guardia civil seran los motores del golpe. De los 74
municipios de la provincia, exceptuando la capital, el 19 de julio los sublevados controlaban 48 pueblos, 15
en la Sierra y 33 en la Campifa.
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Cordoba capital quedaba bajo el control del ejército sublevado el mismo 18 de julio
de 19306, en la ciudad se procedi6é a la ocupaciéon de las principales instituciones en ese
mismo dfa. La provincia, excepto la zona del nordeste!?, quedo integrada en lo que se llamo
zona nacional, y en la que se va a proceder a la restauracion del orden social tradicional, y a
la instauracion del régimen franquista.

3. La gestacion del Estado franquista durante la Guerra Civil

3.1. Los sublevados en el poder: Adhesion y fidelidad

Los colaboradores del golpe van a formar parte de la clase politica dirigente, al
formar parte de las primeras comisiones gestoras de las diputaciones provinciales, al menos
en aquellas provincias de predominio de la economia agraria, como Cérdoba y Albacete. La
burguesia -agraria, comercial e industrial-, junto con los militares, abogados y médicos, que
conspiraron contra la Republica y apoyaron la sublevacion van a estar representados en la
Comisién Gestora nombrada en Cérdoba el mismo 18 de julio, y en las siguientes!.

Las fuerzas politicas y sociales, que habian visto cuestionada su hegemonia, van a
demostrar, una vez instaladas en el poder, su agradecimiento a los militares, que les
devolvian propiedades y prestigio. Y lo hicieron con innumerables manifestaciones de
fidelidad y adhesién. Sus sefias de identidad se ratificaron en su confesionalidad e
incondicional colaboracién, en todos los aspectos de instauracion del nuevo régimen. En la
creacion del Nuevo Estado, las diputaciones tenfan un papel que cumplir como eslabones
intermedios de la administracién estatal y municipal; como ejecutores de toda la normativa
tendente a la implantacién de la ideologia de los vencedores. Y con la apoyatura necesaria,
de recursos humanos y materiales, para el desarrollo de nuevas organizaciones creadas por
la Administracion.

El Comandante Militar de Cérdoba, destituy6 a la Comisién Gestora provincial de
la Republica, y nombrd, en su lugar, a otra, el mismo 18 de julio de 1936, ordenando al
Secretario de la Corporacién les diese posesion inmediata de sus cargos'4. Esta primera
Gestora franquista, estaba integrada por abogados y propietarios, fundamentalmente, mas
algiin militar, industrial y médicos!>.

12 En las provincias que siguieron bajo el gobierno de la Republica, caso de la cercana Jaén les
siguieron afectando las disposiciones del Gobierno de Madrid. El 23 de septiembre de 1936, un Decreto de la
Presidencia del Consejo de Ministros convertia a las diputaciones en Consejos Provinciales, en un intento de
dotar de la suficiente normalidad institucional a la retaguardia republicana. Los consejos Provinciales serfan
conducidos por los partidos y centrales sindicales que se habfan suscrito al Pacto del Frente Popular el 5 de
enero de 1936.

13 En Cordoba fueron nombrados el 18 de julio: 2 militares, 2 abogados, 2 propietarios y 1
farmacéutico, En Albacete la élite local mantenedora del caciquismo, y que habia protagonizado la Dictadura
primorriverista y sublevado en las primera semanas, formatfa las primeras Comisiones Gestoras. ORTIZ
HERAS, M.: “La diputacién provincial en el primer franquismo (1939-1959)”. En  Historia de la Diputaciin de
Albacete. Albacete, 1993, 11, p. 105.

4 Vease Apéndice 1 Tabla 16: “Constitucion de la Comisién Gestora, 18 de julio de 1936”.

> Expte. de  constitucion de una nueva Comision Gestora provincial, en virtud de las ordenes dictadas por la
Autoridad Militar e/ 18 de Julio de 1936. ADCO. Leg-4097010.
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Prontamente los avatares de la guerra inciden en el relevo de puestos. A finales de
agosto se produjeron sustituciones!®, y el 5 de septiembre, un Decreto, determinaba las
condiciones que debian de reunir los gestores: “representantes de las Camaras Agricolas, Cdamaras
de Comercio e Industria y de las de Navegacion, bien entendido que la ideologia de los que acrediten en tal
sentido a dichas entidades, habrdan de ser personas de eficiencia en su labor y carecer de significado politico,
aceptando, en diltimo extremo, a los de tendencias afines a la cansa nacional’. Se buscaba gestores que
no se hubiesen significado en la actividad politica, pero que se hubiesen demostrado
eficaces en su tarea profesional. De este modo a los nombrados el 18 de julio, se sumaron
entre octubre de 1936 y febrero de 1937, 2 militares mas, 3 propietarios, dos de los cuales
eran también abogados, y un funcionario Oficial de Correos.

La primera Comision Gestora que se habia nombrado en Cérdoba, quedo ratificada
en su composicion, mediante oficio del General Gobernador Militar José Varela, de 7 de
septiembre de 1936, ya que habian sido "cooperadores entusiastas de la Autoridad Militar, en el
glorioso movimiento salvador de Espania". Los gestores cordobeses, manifestaron su adhesion y
fidelidad al régimen, en cuantas oportunidades tuvieron de felicitar a la ctipula de generales,
por sus éxitos militares. Comenzaron con la conquista de Toledo, tras la que se elevaron
expresivos telegramas de felicitacion a los generales Franco, Cabanellas, Mola, Queipo de
Llano, Varela, Orgaz y Moscardoé.

Las manifestaciones de adhesion y fidelidad, se reiteraran conforme fueron cayendo
otras capitales de provincia. Ademads, contribuyeron a todos aquellos homenajes que,
fueron promovidos hacia los generales en cualquier lugar del pafs como fueron: el
monumento a Calvo Sotelo, en Tuy; la suscripcion para una Cruz de Piedra donde habia
fallecido el General Mola; o la Junta Provincial Pro-Homenaje a Calvo Sotelo!”. A todo ello
se afladen los protocolarios pésames, por los fallecimientos de José Antonio en octubre de
1938, y del Ministro de Orden Puablico Martinez Anido, en diciembre del mismo afio. No
hay ocasion publica, que no sea utilizada como vehiculo de manifestar los testimonios de
devocion y lealtad al nuevo régimen que se estaba instaurando.

En Andalucia, la actividad de Queipo de Llano'® se dej6 notar, en las entusiastas
adhesiones que se le manifiestan en Coérdoba. Tempranamente, a instancia del
Ayuntamiento de Sevilla, se le promovié la concesion de la Cruz Laureada de San
Fernando!?, por los méritos contraidos en la actual guerra. En octubre de 1937, se solicitd
el grado de Gran Caballero de la Orden Imperial de las Flechas Rojas, recientemente

16 Rafael Urbano Dominguez sustituia a José M* Alvear, que habfa muerto en acciéon de guetra,
aunque aquel y otros mas tendrian que renunciar por tener que incorporarse a sus respectivos destinos. José
Marfa Alvear era hijo de Francisco Alvear, conde de La Cortina, bodeguero montillano, su inmediata
vinculacién a la politica, y mas inmediatamente al servicio activo en la guerra, ratifica el apoyo que prestaron
terratenientes, banqueros, grandes empresarios, industriales y comerciantes, a los generales sublevados,
deseosos de parar las transformaciones del Frente Popular, y que no regatearon esfuerzos en el apoyo al
alzamiento militar del 18 de julio, cuyo principal objetivo era ganar la guerra

17 Entre noviembre de 1937 y mayo de 1938

8 PAYNE, S.G.: Los wmilitares y la politica en la Espaiia contempordnea. p.331. El llamado Virrey de
Andalucfa, Gonzalo Queipo de Llano, goberné la Andalucia rebelde como si efectivamente se tratara de un
virreinato independiente. Se interes6 por las tareas de Auxilio social, se preocupéd por los problemas
economicos de la regién creando una serie de comités para supervisar la produccion de bienes de consumo,
fij6 un limite al interés de los préstamos agricolas. El lenguaje vulgar e ingenioso que utiliz6 en las charlas
nocturnas en Radio Sevilla, fueron la mejor propaganda de los nacionalistas

19 Libro de Actas de la Comision Gestora, sesion del 27 de febrero de 1937
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creada, como "merecida recompensa a los méritos excepcionales que posee y a los relevantes servicios que
tiene prestados a la Patria". Fue llamado "Libertador de Andalucia" y, a comienzos de 1938, se
le dedica un libro de crénicas patridticas, titulado Por Espasia, cuyo autor fue el catedratico
Antonio Prieto. En octubre de ese afio se le concedia la Gran Cruz de la Gran Orden
Imperial de las Flechas Rojas. En mayo de 1939 se le felicita por haber sido elevado a
Teniente Coronel, y al mes siguiente se decide "adberirse nuevamente y con mayor entusiasmo a la
peticion formulada por toda Andalucia para que le sea concedida la Cruzg Laureada de San Fernando".
La actividad de Queipo en Sevilla, en opinién de H. Thomas, junto con las acciones de
otros generales victoriosos, friamente adoptadas, especialmente en Andalucia, tuvo como
consecuencia el hacer impensable un compromiso entre los dos bandos. También tuvieron
un eco fiel en Cordoba y fueron lamentablemente inspiradas por su ejemplo?!.

Otro de los personajes homenajeados en Cordoba, fue el gobernador militar Ciriaco
Cascajo Ruiz, que controlé a Cérdoba, desde el mismo 18 de julio de 1936, mediante una
feroz represion. El éxito motivé que pronto fuese homenajeado®®” Se le envid efusiva
felicitaciéon cuando, siendo ya general, se le concedi6é la Medalla Militar “en premio a su
brillantisima y meritoria actuacion que con gesto heroico salvd a Cordoba de la tirania marxista en la
Gloriosa fecha del dieg y ocho de julio’?. En marzo de 1939, se abria otra suscripcién para
regalarle un fajin, al ser elevado a General de Brigada.

Sin embargo, la figura del general Franco pronto se perfila como protagonista. A
finales de octubre de 1936, se recibia una circular de la Comision Pro Monumento al
General Franco, en su ciudad natal, en el escrito se indicaba que las corporaciones
quedaban en libertad para fijar la suma que considerasen oportuna. L.a Gestora cordobesa
mostrd, en principio, su conformidad, no obstante, dejo el asunto sobre la mesa hasta
conocer instrucciones precisas. En marzo de 1937 ya se habia comprado un cuadro del Jefe
del Estado, Generalisimo Franco.

El verano de 1938 se presento agitado en la Gestora de Cordoba. El 4 de julio, el
gobernador civil suspendi6é al vocal Gonzalez Ruiz Ripoll, en su cargo de gestor por
desacato a la autoridad?, ratificandose en octubre su separacion definitiva del cargo. El 18

20 Libro de Actas de la Comision Gestora, sesién del 17 de junio de 1939. El costear cruces
Laureadas de San Fernando debié de ser algo frecuente durante la Guerra Civil en el bando nacional, la
Diputacién de Toledo inicié una suscripcién popular para costear la Laureada de San Fernando al general
Moscardé. En octubre de 1936 en el acta de la Comision toledana se informa de la comunicacion recibida del
Ayuntamiento de Malaga interesindose en que la Diputacién de Toledo se adhiera a la peticién hecha pro el
Ayuntamiento de Pamplona a la Junta Técnica del Estado, para la concesiéon de recompensas y dignidades al
Generalisimo Franco, y que éste conceda asi mismo al General Mola determinada jerarqufa, el Ayuntamiento
malaguefio proponia adicionalmente la concesién de recompensas al General Queipo de Llano. A su vez la
Diputacién de Toledo propuso afiadir a tales propuestas con otra similar para el General Varela, que habfa
levantado el asedio del Alcazar de Toledo. MORENO NIETO, L.: Historia de la Diputacion de Toledbo... p.245 y 247

2l THOMAS, Hugh: “Los primeros meses de lucha”. En MALEFAKIS, E. dit.: La Guerra de Esparia,
1936-1939. Madrid, 1996 pp. 114-115.

22 Pronto se adherird la Diputacién a la subvencién para regalarle un chalet, y que al finalizar la
guerra, dado que la suscripcion popular no habfa sido suficiente, el Gobernador Civil solicita de la Diputacién
contribuya en un tercio a sufragar la deuda pendiente. Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 15
de diciembre de 1939. La primera celebracién del 18 de julio en Sevilla, en el mismo afios de 1939, se propuso
un homenaje a Queipo de Llano. Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 15 de julio de 1939

23 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 27 de febrero de 1937

24 Oficio del Gobernador Civil al Presidente de la Diputacion, 4 julio 1938. ADCO, Leg. 4092
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de agosto el Gobernador Civil traslada la comunicaciéon del Subsecretario de Interior
interesando urgentemente una relacion del estado de la vigente Comisiéon Gestora en el que
se expresara nombre, apellidos, cargos, fechas de nombramientos, profesion que ejercen y
filiaciéon politica, asi como del Secretario, Interventor y Depositario, indicando st eran
interinos o ejercen en propiedad. El informe fue remitido dos dias después y en él se hacia
constar que en cuanto a los seflores gestores “Yodos pertenecen en la actualidad a Falange
Espariola Tradicionalista y de las JONS y proceden de partidos de derechas™>.

El fin de la contienda bélica, y el preludio que supuso la caida de Barcelona, en
enero de 1939, y un mes mas tarde el fin de la guerra en Catalufia, fueron motivos de
efusivas y entusiasta felicitaciones por la "#rascendental victoria alcanzada por el ejército nacional
que acaudilla mediante la liberacion de Barcelona, hecho glorioso por el que la Corporacion expresa su
satisfaccion”. La caida de Madrid, junto con otras importantes poblaciones, en rapidos
sucesos, habia provocado el derrumbe del frente rojo, motivando el envio de telegramas de
felicitacion al Jefe del Estado y al General del Ejército del Sur?0.

Mediado el mes de abril, se acuerda adherirse a la propuesta de la Diputacion de
Madrid, que recogiendo las iniciativas de las del resto de la Nacion, queria hacer patente al
Jefe del Estado, Generalisimo Franco, "en la forma adecnada a su alta Jerarguia y a sus
merecimientos, el agradecimiento general por cuanto ha hecho por la salvacion de Espana’. A fines del
mismo mes se solicitaba la Gran Cruz laureada de San Fernando para Franco, y en julio, se
adherfan a la propuesta que cada Diputacion declarase al Caudillo hijo adoptivo de sus
respectivas provincias?’.

3.2. La religion, base de Ia unidad politica

La unidad politica nacional, que tanto se anunciaba, y que era algo basico para la
construccion del Estado, tuvo como punto de partida la pertenencia comin a una misma
fe, la de la Iglesia catdlica y romana. Convirtiéndose, segun Tusell, la reconstruccién de la
Espafia catélica en un elemento primordial del primer gobierno de Franco®, y en la
consecucion de dicho objetivo, se puso en manos de la Iglesia la ensefianza y la moral
social.

El Gobierno de Burgos, el 24 de septiembre 1936 habia decretado la obligatoriedad
de la ensenanza de Religion e Historia Sagrada, como parte de la labor escolar. En la
Diputacién de Cérdoba, se recibié un oficio de la Diputacion de Navarra, solicitando se
felicitase a la Junta de Defensa Nacional por tal orden y que se adhiriesen todas las
diputaciones incorporadas al movimiento nacional, y asi lo aprobd la de Cérdoba?.

% En las copias conservadas del informe hay una ligera variante, tal vez curiosa, en una primera
redaccion, en la filiacién politica de los siete ponfa FET y de las JONS y en observaciones se indicaba que
Gonzalez R. Ripoll se hallaba “suspenso por el Sr. Gobernador en 4 de julio de 1938, sobre esta copia en
letras rojas se indica “inutilizado por el Sr. Presidente”. En las dos restantes copias no aparece la observacion
sobre Gonzalez R. Ripoll y se especifica que proceden de partidos de derechas.

% Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones del 30 de enero y del 30 de marzo de 1939
27 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 15 de julio de 1939

28 Elemento primordial y definitorio de la actividad del primer gobierno de Franco. TUSELL, J.:
Franco y los catdlicos... p. 442.

29 Libro de Actas de la Comisidon Gestora, sesion del 17 de octubre de 1936. La Gestora de
Coérdoba ya se habia adherido a otra iniciativa, tomada por la Diputacién de Leén de solicitar de la Junta de
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También enviara una efusiva felicitacién cuando, el Presidente del Consejo Nacional,
Generalisimo Franco, restaure la Compania de Jesus. Junto a las enviadas al superior de la
Residencia de los Padres Jesuitas de Madrid y Cérdoba. Ademas comunicé a las
diputaciones de la zona liberada, que “hagan iguales felicitaciones, en nombre de sus provincias,
demostrando con ello que las corporaciones locales estan en todo momento identificadas con las directrices
espirituales y materiales, que estan sirviendo de base a la reconstruccion del gran Imperio Nacional
Esparol™ .

Durante 1937, la ensefianza religiosa va a ser uno de los temas mas reiteradamente
tratados en la Comision Gestora de Cérdoba. En febrero, se decreta que los alcaldes de los
pueblos, cabeza de partido judicial, organicen /z asistencia de nifios y niias en colegios adecnados a
base de ensefianza religiosa®'> los cuales serfan sostenidos con el producto del impuesto sobre el
reconocimiento sanitario del aceite destinado al consumo. Los alcaldes serfan convocados a
una reunién el 4 de marzo siguiente, exigiéndoseles su presencia o la del secretario

Las escuelas de los establecimientos benéficos, dependientes de la Diputacion,
llevarfan a cabo las practicas religiosas dispuestas por el Gobierno. Para su mas exacto
cumplimiento se adquieren imagenes de la Virgen, y se entronizaba el Sagrado Corazén de
Jests en la Diputacion. Al finalizar la guerra, se adhirié la Corporaciéon a la propuesta
nacional de declarar el Sagrado Corazén de Jestus patron oficial de los cuerpos técnicos,
administrativos y subalternos de las diputaciones provinciales?2. Las diputaciones costearon
un relieve titulado "La Gran Promesa", que se remitié a Valladolid para la inauguracion del
Santuario Nacional al Sagrado Corazén, en la iglesia de San Esteban?3.

LLOS REGIMENES AUTORITARIOS ADMITEN UN RELATIVO Y ESCASO PLURALISMO, YA
QUE RECONOCEN LA LEGITIMIDAD DE REDUCTOS PRIVILEGIADOS COMO LA IGLESIA

Defensa Nacional el restablecimiento de la Compafifa de Jesus en todo el territorio espafiol. Libro de Actas de
la Comisién Gestora, sesioén del 19 de septiembre de 1936

30 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesién del 16 de mayo de 1938

3 Libro de Actas de la Comision Gestora, sesién del 17 de febrero de 1937. El reglamento de
1955de los centros docentes establecia la educacion cristiana y patridtica que propugnan las Leyes del Estado
MORENO NIETO, L.: Historia de la Diputacion de Toledo... p. 283. Se trataba de orientar toda la educacién en una
linea maniquea de afirmacién de la nacionalidad sobre la base de la religion catdlica y la negacién agresiva de
todo lo que no representa el orden tradicional. ABELLAN, José Luis: Historia critica del pensamiento esparil. T. 5,
vol. 111, De la Gran Guerra a la guerra civil espaiiol, 1914-1939, p.423.

32 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones del 15 de abril y 30 de junio de 1937,y 17 de
julio de 1939

3 Libro de Actas de la Comision Gestora, sesioén del 31 de agosto de 1939. En junio de 1943 se
entroniza el Corazoén de Jesus en la escalinata del Palacio provincial de Toledo y la corporacién consagrada al
Corazon de Jesus
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Fotografia 10: Mus Félix Romero Mejibar, natural de Priego de Cdrdoba y Obispo de Jaén, el dia de su.
Consagracion en la Catedral de Cdrdoba
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LA CONFESIONALIDAD FUE UN ELEMENTO TAN INCUESTIONABLE QUE SUPUSO UNA
PROFESION SOCIAL Y PUBLICA DE LA RELIGION CATOLICA...

Fotografia 11: E/ presidente de la Diputacién de Cérdoba, en la procesion del Corpus de 1954

.. Y LA DECLARACION DE LA INSPIRACION CRISTIANA DE I.LAS ACTIVIDADE
POLITICAS, JUNTO CON LA DEFENSA DE LA UNIDAD RELIGIOSA Y L.OS VALORES
ESPIRITUALES

Fotografia 12: Inanguracion en el Hospital de Agudos de nna nueva sala de Radjoterapia, 18 de julio de 1955.
A la izquierda el presidente S. Gisbert, en primer plano, el Capellin del Hospital
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LA IGLESIA PARTICIPARIA EN LA DEFENSA Y MANTENIMIENTO DEL FRANQUISMO, A
CAMBIO EL REGIMEN COLABORARIA EN LA ENTRONIZACION DE LA DOCTRINA SOCIAL DE
LA IGLESIA.

Fotografia 13: Actos en la Cruz, de los Caidos, en el aniversario de José Antonio, en 1955
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3.3. Lenguaje, Prensay propaganda

Durante los criticos dfas iniciales de la sublevaciéon militar, ningin bando actué con
decision, ni el ejército consiguié alzarse en toda Espafa. Hasta octubre de 1936, la
direcciéon y naturaleza politica de la rebelion estaba por definir, la administraciéon se
improvisaba, y los generales no tenfan en los centros locales ninguna estructura de
gobierno, fuera del aparato del estado de sitio. Tampoco tenfan teorfa politica’.

La definicién politica del movimiento militar del 18 de julio fue aplazada por los
nacionalistas. Durante los meses de julio y agosto los términos empleados por la Comisién
Gestora de Cordoba son ambiguos. No hablan de guerra ni de alzamiento, se mantienen en
una terminologia ambigua de movimiento militar y circunstancias especiales: “sucesos que
actualmente se desarrolla en Espana. Circunstancias anormales en que actualmente se desenvuelve la vida
espaiiola’.  BEstas son las formas con las que, durante los primeros meses, se hace
referencia a la situacion del pafs. La palabra guerra no es utilizada hasta finales de 1936.

En diciembre del afio 1936, ya se habla sin ambages de la guerra, y ademas, de
guerra de reconquista, y, por lo tanto, el Ejército, de salvador. Al elaborar el presupuesto de
1937, la Comisiéon de Hacienda indica haber considerado "/as circunstancias que atraviesa la
Patria y la honda repercusion que en su economia ha de ocasionar la guerra de reconquista que
Sloriosamente lleva a cabo el Ejército Nacional". Por las mismas fechas, el ejército habia pasado a
ser calificado de "glorioso Ejército salvador de Espasna’. En 1938, ya se utiliza el término del
" Glorioso Movimiento Nacional'™’.

Antes de la admision de la situacion de guerra, estaba claramente definida la silueta
del enemigo. Nada mas iniciar su singladura, la Comisién Gestora, nombrada el 18 de julio,
se expresa, todavia sin hablar de guerra, en términos radicales hacia la otra parte, la Espafia
republicana, que para ellos era el marxismo. A principios de agosto la Corporaciéon acordd
consignar su sentir "por las victimas que los desmanes y criminales instintos de los marxistas han
producido con motivo de los sucesos que actualmente se desarrollan en Esparia"® Pero el bafio de
sangre, a que se sometio a Cordoba, tras el movimiento militar por parte de los sublevados,
no se consigna. La palabra marxista no vuelve a aparecer hasta dos afios después, haciendo
referencia a los pueblos sometidos a la "dominacién marxista" o a los bombardeos de la
aviacion marxista.

En 1937 desaparecen las expresiones ambiguas. La guerra es una realidad sin
disfraces, y los edificios no sufren desperfectos por la explosiéon de bombas, como se habia
dicho hasta entonces, sino que las casas se derrumban como consecuencia de los

3 CARR, R.: “Espafia 1808-1975...” p.643.
% Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 10 de agosto de 1936

% Libro de Actas de la Comision Gestora, sesiones del 30 de noviembre y 11 de diciembre de
1936.

7Y en el acto de homenaje al Presidente Quero, tanto éste como el Vice-Presidente Totrico
Martos terminan el acto y su alocucién con el brazo en alto y dando un ;17va e/ Generalisimo! [ Arriba Espasial,
que fueron unanimemente contestados. Libro de Actas de la Comision Gestora, sesién del 15 de febrero de
1938

38 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 10 de agosto de 1936
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“bombardeos de la aviacion enemiga™, el enemigo esta ya definido. Y cuando tienen que hacer
frente a los créditos bancarios contraidos por la Corporacion republicana, se refieren a ella
como "la Comision Gestora del Frente Popular’. La definicion del enemigo no sélo se
mantendra durante la guerra, sino que su imagen se recreara durante la posguerra, con ello
se mantenia viva la conciencia de la guerra civil, fue necesario para dotar de sentido, para
hacer soportable la inseguridad provocada por el empleo cotidiano de la violencia estatal y
para legitimar a ésta*'.

En Andalucia durante los primeros meses del alzamiento tuvieron gran resonancia
los discursos de Queipo de Llano a través de la radio. Queipo demostré ser un
administrador habil y dotado como Goebbles para hacer propaganda por la radio*l,
utilizada por primera vez como un importante instrumento de guerra. Ante la importancia
de la radio, la Diputacién va a dedicar gran atencion a la emisora local. Pese a las penurias
economicas, puestas de relieve desde el primer momento, no se van a escatimar esfuerzos
para la instalacion de la emisora, “en atencion a los servicios excepcionales que la emisora venia
prestando en favor de la cansa de Espania defendida por el ejéreito™?. 1a importancia concedida a la
emisora fue tal que no solo se arrendara un local al director de la emisora ‘E.A.J.24°,
Federico Algarra, sino que se mantuvo una subvencion "en mérito a los buenos servicios que la
emisora viene prestando a la causa nacional", y “Servicio priblico de destacada importancia en las
circunstancias actuales, lo que aconseja concederle las mayores facilidades para el cumplimiento de su
cometido™®".

La formaciéon ideolégica pronto fue encauzada, en 1937, con la lectura
recomendada de libros como "Franco", y otro dedicado a Mola. El dedicado a Franco, al
menos en la Casa Socorro Hospicio y Central de Expositos, los Visitadores tenian
encargado que se comprase algunos ejemplares para que se diese lectura del mismo en las
escuclas de ambos establecimientos* El folleto sobre el general Mola, en memoria y
homenaje del mismo, habifa sido remitido por la Diputaciéon de Salamanca, interesandose
en que se reeditase en la de Cordoba, y fuese repartido entre las entidades, corporaciones
y escuelas de la provincia. La Diputacion acordé que la imprenta provincial hiciese una

”

% O pot “las bombas arrojadas por la aviacion al servicio del Gobierno de 1V alencia™, o el “bombardeo de la
aviacion roja” Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 15 de abril de 1937

40 Libro de Actas de la Comision Gestora, sesion del 15 de marzo de 1937. De la obsesiva
presencia del enemigo enmascarado se desprendian dos efectos, por un lado mantener viva la idea de que la
guerra continua, de que no era posible e la paz en una Espafa reconquistada hasta que la sociedad hubiera
pagado hasta el final sus culpas, y en segundo lugar la difusién del ciudadano modelo forjado en Europa
durante un siglo de lucha antiproletarias. JIMENEZ CAMPO, J.: “Rasgos basicos de la ideologia dominante
entre 1939 y 1945...” p. 107-108

1 THOMAS, Hugh: “Los primeros meses de lucha”. En Malefakis, E. dir: L.a Guerra de Espana... p.
114.

# En el edificio en que habia estado no podia continuar ante los desperfectos causados por la
explosion de una bomba, y que habfa hecho gestiones para que de los fondos de la suscripcion patridtica se
abonaran estos gastos, ante la indole de los mismos. Estas gestiones serfan consideradas en favor de los
intereses provinciales, por lo que la comisién da las gracias a su Presidente. Libro de Actas de la Comisién
Gestora, sesion del 31 de agosto de 1936.

4 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones del 17 y del 30 de noviembre de 1936.

44 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 30 de abril de 1937.
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tirada de mil ejemplares®. También se decretaba la impresion, en la imprenta provincial, de
cinco mil ejemplares del discurso pronunciado por el Generalisimo Franco, en el acto de
inauguraciéon de la Radio Nacional, accediendo a la peticiéon formulada por la Delegacion
Provincial del Estado*.

No falta tampoco referencia a la simpatia con que se vio el movimiento nazi. En un
oficio dirigido por el Director del Museo Arqueoldgico de Cordoba, solicitando fondos
para poder hacer una reproduccion de un solliferrenm, hallado en Almedinilla, y que era
solicitado por el Rémmanische Germanissche Zentral Museum de Main, se manifiesta que
esa "antes arma terrible de los 1beros y abora simbolo de la buena amistad entre la Espaiia Nacional y
Alemania" y que se abone por parte de la Diputacién las cantidades necesarias para su
reproduccion "en prenda de la amistad de esta provincia con la Nacion alemana.". En el despacho
del Presidente se colocaron los retratos de Mussolini y Hitler. No fue ésta la tunica
Diputaciéon que manifestd su germanofilia. En Leén, como recuerdo de la estancia de la
Legion Coéndor, las madres leonesas enviaron un mensaje a Hitler, via Diputacion,
agradeciendo la presencia de los voluntarios alemanes, a la que el Fuhrer contesté con un
telegrama de cortesia®.

4. Los problemas provinciales durante la guerra civil: Beneficencia,
hacienda y paro

Las cuestiones que van a plantearse en la Comisiéon Gestora cordobesa, durante la
guerra, como generadoras de problemas, por las dificultades que conllevaba su solucién,
estuvieron relacionadas con sus competencias de beneficencia y sanidad, infraestructura
viaria y, la escasez de recursos. Dos asuntos surgen, de manera inmediata, a la Diputacion
como consecuencia de la guerra: el de los huérfanos y la escasez de medicamentos.

La Casa de Socorro Hospicio ya estaba saturada a fines de agosto de 1936. En
diciembre, el aumento de ingresos de nifios, desamparados a consecuencia de la guerra,
generaba un serio trastorno econémico a la Corporaciéon. A mediados de 1937, ante la
imperiosa necesidad de las circunstancias, se dejaba sin efecto las disposiciones que
limitaban el ingreso de acogidos en el Hospicio*: Se crearon dos orfanatos, que iran,
sucesivamente, dotandose de enseres®’. Al término de la guerra, el nimero de expédsitos era

# Libro de Actas de la Comision Gestora, sesion del 30 de junio de 1937. El Servicio Nacional de
Propaganda, a través de la Editora Nacional, inicia la publicaciéon de libros que son ofertados a las
diputaciones y, al menos la de Cérdoba, siempre adquiere algunos ejemplares.

46 Libro de Actas de la Comisioén Gestora, sesiones del 15 de junio y 15 de julio de 1937.
47 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 16 de mayo de 1938

4 ALVAREZ OBLANCA, Wenceslao: “El primer franquismo (1936-1946)”. En Historia de la
Diputacion de Leon. ... 11, pp.426

# Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones del 16 y 30 de agosto de 1937

50 Hubo una ayuda exterior para la construccién del orfanato. La Diputaciéon habia ofertado unos
terrenos en la Huerta de la Reina, y la Junta Administradora de la Institucion "Legionatios Civiles de Franco",
en Buenos Aires, envié donaciones importantes para el mismo. Libro de Actas de la Comisiéon Gestora, sesion
del 16 de agosto de 1937. Por decreto de 19 de marzo de 1938 se mandé unificar las instituciones benéficas,
ante la cual los orfanatorios de la capital y los de los pueblos de la provincia pasaron a "Auxilio social. Libro
de Actas de la Comision Gestora, sesion del 15 de julio de 1938.
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tan elevado, agravandose con los ingresos causados a consecuencia del brote de epidemias,
que se renueva la suspension de ingresos?!.

En agosto de 19306, ya habian surgido los primeros problemas en el suministro de
medicamentos de farmacia del Hospital de Agudos. No podian servirse los pedidos
formulados fuera de la capital, por ello, se solicitd, al Colegio Oficial de Farmacéuticos, la
cesion de las medicinas necesarias, para evitar el posible conflicto que podtia originarse®?.
En septiembre, los agentes proveedores de farmacia indicaban que no habia medicinas ni
materiales de curacion, en ninguna de las plazas sometidas al ejército.

Desde comienzos de la contienda, la situacion dificultaba la recaudacion,
provocando, en consecuencia, el consiguiente corte en los ingresos de la Corporacion. Los
problemas econdmicos llevan al Interventor a declarar, en septiembre de 1936, que la
situacién de la caja era de verdadero agobio®. Tres cuestiones resumen la problematica
hacendistica de la Diputaciéon cordobesa: los créditos y sus intereses; la implantacion y
cobro de los impuestos provinciales; y la situacién financiera de los Ayuntamientos de la
provincia®*. En realidad, la situacién es un preludio de lo que setia, en afios sucesivos, algo
usual: una sobrecarga de competencias y obligaciones frente a una cronica escasez de
recursos. La Diputacion, a su vez, indica vias de solucién, -como se exponen en la Mocién
de 1938-, pero el Gobierno no las acepta. El férreo control del Estado, aun incipiente,
sobre las diputaciones se establece con claridad meridiana, desde el primer momento. Los
intereses provinciales siguieron quedando pospuestos a los intereses del Gobierno.

La Diputaciéon solicité el abono de la participaciéon correspondiente a las
contribuciones Urbana e Industrial. El Presidente de la Junta Nacional de Burgos, general
Miguel Cabanellas, lo denegd, pero le sugirié la conveniencia de solicitar un crédito, en la
cuantia que fuese necesaria, con la garantia de los créditos de la Corporaciéon contra el
Estado, comprometiendo el reintegro de tal anticipo con preferencia a cualquier otro. Asi
lo hizo la Corporacién. Casi a finales del ano 1936, la Comision de Hacienda dictamina la

51 Ante el numero de ingtesos han de dormir dos en cada cama, por lo que se acuerda suspender el
ingreso de nuevos acogidos en agosto de 1939. Al finalizar el afio la epidemia de viruela, y los brotes de
escarlatina, renuevan la suspensiéon de nuevos ingresos. Libro de Actas de la Comision Gestora, sesiones del
16 de agosto y del 15 de diciembre de 1939

52 A fines de agosto se le ordenaba al farmacéutico del Hospital de Agudos, la puntualidad en la
prestacion de sus servicios y que confeccionase todos los medicamentos posibles en la farmacia provincial,
siguiendo las formulas de los facultativos, a fin de que se produjesen las mayores economias posibles. Libro
de Actas de la Comision Gestora, sesion del 10 de agosto de 1936

53 La Comision directiva del Tesoro Puablico en Burgos habia denegado la peticiéon formulada para
que se abonara a la Corporacion sus participaciones en las contribuciones del Estado, por lo que proponia la
suspension temporal de la provisiéon de vacantes de personal, el cese de auxiliares temporeros, el cese de
subalternos de los establecimientos benéficos, en la medida de lo posible, la mayor economia posible en todo,
ademas de interesar a los ayuntamientos el pago de la aportacion forzosa y mayor actividad en la recaudacion
del impuesto de cédulas personales. Libro de Actas de la Comisiéon Gestora, sesion del 19 de septiembre de
1936

54 La situacién parece ser semejante en otros lugares del pafs. Asi, J. Melenchén sefiala que Entre
las medidas tomadas para hacer frente a la crisis hacendistica, por parte de la primera gestora municipal de
Murcia, en 1939, destaca la solicitud de crédito la Banco de Crédito Local, la restauracién del sistema de
recaudacién, y la solicitud de establecer impuestos especiales. NAVARRO MELENCHON, Julian: “La
implantacién del régimen franquista en Murcia...” p. 76. Y en Orense, El gobernador civil designarfa un
gestor de la Diputacion al objeto de averiguar que pasaba con los ayuntamientos deudores en descubierto.
PRADA RODRIGUEZ, Julio: “Militares, caciques y falangistas. La lucha por el poder local en la implantacion el
franquismo...” p. 86.
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urgente necesidad de suplementar crédito, para atender el pago de los gastos de intereses y
otros, originados por las letras, que la Corporacion se vio obligada a poner en circulacion,
para atender el pago de obligaciones ineludibles y servicios contraidos, ante la falta de
ingresos, causada por las circunstancias que atraviesa la provincia®>

A lo largo de 1937, los nuevos problemas que se afiaden son los relativos a la
implantacion del impuesto sobre el aceite, la carestia del papel, y la valoraciéon y cobro del
impuesto de cédulas personales. Sobre la Diputacién, comenzaban a pesar nuevas
exigencias®®, derivadas de la obligaciéon de atender a la implantaciéon de nuevos servicios
economicos. Para aumentar los ingresos, la comision Gestora solicitd autorizacion para
llevar a cabo la exaccion del arbitrio sobre aprovechamiento forestal®’; a la vez que propuso
gravar la riqueza radicante en la provincia, sobre la aceituna recolectada, y sobre la
produccién minera de carbones y mineral de bismuto8.

En 1938, el presidente Quero, en la Mocién que elevé al Comité de diputaciones
Provinciales, indicaba que el nervio de la vida de los organismos intermedios era la
Hacienda provincial. Los ingresos y arbitrios, establecidos por el Estatuto de 1925, debian
subsistir en toda su integridad. Ademas, debfan de aumentarse las participaciones, que se
concediesen a las diputaciones en determinadas contribuciones e impuestos, en la forma y
cuantia precisas, o que fuesen indispensables para el cumplimiento de los fines
encomendados a las diputaciones. Debian ademas, ser declarada revisable, periddicamente,
la aportacion municipal. La fuente de ingreso fundamental para las Corporaciones era la
imposicion sobre la riqueza radicante en la provincia y sobre ella debian fijarse los limites
maximos de imposicion.

La situacion financiera de los ayuntamientos durante la guerra era bastante critica, y
tuvieron serias dificultades para atender uno de los problemas mas acuciantes, como fue el
de los huérfanos®. Durante todo el afo 1937, los pueblos de la provincia solicitaron la
prorroga del periodo voluntario de cobranza de cédulas personales. La disminucién de la
poblacion, los edificios destruidos, la pérdida de cosechas, y la presencia de tropas militares
en algunos municipios®, impedian a los contribuyentes, y en definitiva al Ayuntamientos,

% La Corporacién autoriz6 al Presidente a poner en circulacion letras que fuesen necesatias para
hacer frente a los gastos tanto por obligaciones pendientes, como para satisfacer toda clase de gastos
inherentes a operaciones de crédito. Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 11 de diciembre de
1936

5 En el fomento de la riqueza agricola y ganadera de la provincia, a la mejora de
medios de comunicacién y otros

57 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiéon del 12 de noviembre de 1938
58 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 31 de octubre de 1939

% Toda la segunda mitad de 1937 refleja las peticiones de ayuda de los ayuntamientos para hacer
frente a la situacion: Puente Genil solicité un anticipo para construir un orfelinato, indicando que la carga
economica, dada la economia del Ayuntamiento era insoportable por lo que solicitaba una subvencién dado el
namero de nifios huérfanos menores de cuatro afnos. Libro de Actas de la Comisiéon Gestora, sesién del 16 de
agosto de 1937

% Bujalance manifiesta que se le exima del pago de la elevacién de un 20 % de la aportacion
municipal forzosa, o interpondra un recurso porque la situaciéon del municipio es desastrosa a causa de la
crisis econémica sufrida como consecuencia de la disminucién de su poblacién civil, reducida a cinco mil
habitantes, en su mayor parte forasteros, motivado todo ello por haber sido muy martirizado el pueblo, a
pesar que fue liberado a los cinco meses de comenzar el Movimiento Nacional, y que por estar en zona de
vanguardia y residir en el pueblo una Divisién militar, hubo una gran concurrencia y movimiento de tropas
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cumplir con la aportaciéon forzosa. Asi pues, las haciendas municipales estaban en crisis, a
causa de la disminucién de las exacciones y el aumento de los gastos®!.

Al término de la guerra, el problema era tan generalizado que, en el mismo mes de
abril de 1939, se acordé ampliar el plazo del pago de arbitrios. Las circunstancias
extraordinarias, que concurrian en la mayoria de los ayuntamientos, como consecuencia de
haber finalizado la guerra, aconsejaban dar tiempo para que el vecindario se reintegrase a
sus residencias, y para que los ayuntamientos manifestasen el numero de vecinos®*

A fines de julio de 1939, el presidente emitié un informe, en el se exponia la dificil
situacion economica de la Corporaciéon a la vez que proponia medios para remediarla.
Durante los tres tltimos anos habfan dejado de percibirse una serie de ingresos, como la
participacion en los Derechos reales y de Timbre, la aportaciéon forzosa y las cédulas
personales de los Ayuntamientos, en territorio rojo o en linea de fuego. El estado de
desolacion y de ruina, en que quedaban la mayoria de ellos, no les permitiria hacer efectivos
los compromisos contraidos con la Diputacion. Por otro lado, los gastos de Beneficencia
habifan aumentado, a causa del incremento de un 50% de las estancias en los centros
benéficos, y solicitaba algunas medidas para hacetles frente®. Un afio después se habia
concedido, para los dos préximo ejercicios economicos, la imposicion sobre la uva y
aceituna, que se produjese en la provincia, asi como para los minerales de bismuto, pero no
se habfa recaudado nada®*.

No deja de ser sorprendente que, en pleno conflicto bélico, con la presencia de
hombres en el frente, el paro siga siendo un problema en Cérdoba, como lo habia sido en
el pasado y lo seguirfa siendo en el futuro®. El paro, en la provincia de Cérdoba, no era
una cuestién coyuntural, sino que habia pasado a constituirse en un problema permanente.
A comienzo de 1937, ya se intentaba solucionar el problema del paro obrero®. La

que obligaron al ayuntamiento a reparar constantemente las calles y plazas del pueblo, ademas de
acondicionar los edificios para alojamiento de las tropas. Libro de Actas de la Comisiéon Gestora, sesion del 30
de diciembre de 1938

o1 A fines de 1937 el alcalde de Espejo solicité la reduccién de la cuota que tenia fijada por
aportacién forzosa, en razén de que habia disminuido considerablemente la poblaciéon de aquel municipio y
habfan sido destruidos la mayoria de los edificios, lo que unido a la pérdida de la cosecha de 1936, y ser muy
escasa la de 1937, resultaba imposible a los contribuyentes el soportar las cargas municipales, ni en
consecuencia al ayuntamiento. En términos parecidos se expresan otros ayuntamientos como los de Dofia
Mencfa, Fernan Nufiez, La Carlota, Zuheros, Priego y Posadas. Libro de Actas de la Comision Gestora, sesion
del 16 de diciembre de 1937

62 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 15 de abril de 1939
63 A.G.A. Serie Gobernacién. Leg. 3396

04, Ficha conteniendo los datos relativos a la situacion y labor de la Corporacion en el periodo comprendido entre le
18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1939, que se remiten en cumplimiento de lo ordenado en la circular del Ilmo. Sr.
Director General de Administracion Local de fecha 11 de margo de 1940. A.G.A. Serie Gobernacion. Leg. 3529.

% Tas cifras del paro constituyeron un serio temor para el régimen. La zanja existente entre los
datos oficiales del paro y los obtenidos en informes internos, y el temor de que el conocimiento de las cifras
reales de paro motivase un levantamiento en GONZALEZ MURILLO, Pedro: “Las dimensiones del paro
durante el franquismo (1938-1944”). En Tiempos de silencio. Actas del IV Encuentro de Investigadores del Franquismo.
Valencia 17-19 de Noviembre de 1999, pp. 515-520.

% J.a crisis obrera apatrece en las actas a finales de 1924, cuando el ayuntamiento de Fernan Nufiez
remite una instancia, debidamente informada, en la que algunos vecinos solicitan "la realizacion de obras para
establecer la ronda de dicho pueblo con el fin de remediar la crisis obrera", y solicita ayuda de la Diputacién para que el
Gobernador Civil resuelva lo que proceda. La Comisién Provincial desestimé la peticién por no tener
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Presidencia ordend, al arquitecto y al director ingeniero de Vias y Obra, que propusieran las
obras que considerasen necesaria para tratar de solucionar el paro obrero, siguiendo las
medidas publicadas en la prensa por el gobernador civil’. Al afio siguiente, la Diputacion
mantenfa una Oficina provincial de Colocacion Obrera, dotada de un jefe y dos ayudantes,
pero la carga que le suponia a la Corporacion, le lleva solicitar ser relevada de ese servicio,
peticién que le es denegada en enero de 1939%. A finales de ese mes, la Comision acuerda
adherirse a la propuesta de la Diputacion de Sevilla, de solicitar del Ministerio de
Organizacion y Accion Sindical, la ampliacion del Decreto de 29 de agosto de 1935, en el
sentido que las diputaciones tengan facultades, con preferencia a los Ayuntamientos, para
acordar el establecimiento de la décima sobre la contribucion ristica para remedio del paro
obrero®.

5. La Comisién Gestora en la posguerra, 1939-1949

Las diputaciones continuaron bajo el régimen de Comision Gestora, y al amparo
del Estatuto Provincial de 1925, hasta 1949 en que se inicia un sistema corporativo: La
actividad plenaria de las diputaciones se inicia a mediados del tercer Gobierno de Franco,

llamado el de la autarquia”, durante el cual se crearon las Cortes, por ley de 17 de julio de
194271,

La tonica general de estas Gestoras serfa el de sometimiento total a las directrices de
Madrid, y pocas novedades en la renovacion de las mismas. Entre 1939 y 1949, en
Coérdoba, tuvo lugar la formacién de dos comisiones gestoras, que permanecieron bastante
estables, aunque con un marcado punto de inflexiéon en el verano de 1941.

En septiembre de 19397% el Gobernador Civil ponfa de manifiesto, ante el Ministro
de la Gobernacién, un desenvolvimiento anémalo en las corporaciones locales, tanto en
Diputacién como en los ayuntamientos, por lo que proponia que, las Comisiones Gestoras

consignacién disponible en su presupuesto. Libro de Actas de la Comisién provincial, sesion del 30 de
diciembre de 1924. En la sesion de 30 de Marzo de 1926 la Diputacién habia acordado "... Ja baja de las diltimas
clases de las tarifas de cédulas personales”, y se ratificé también para 1927. Tal reducciéon venfa impuesta por la
superioridad al objeto de "...suavizar para las clases mds necesitadas la transicion de las antignas a las nuevas tarifa, pero
a finales del 27 las necesidades de la Diputacion ante la escasez de ingresos, les lleva restablecer las tarifas
vigentes.

67 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 17 de febrero de 1937

% Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones de 31 de mayo, 15 de octubre y 29 de
noviembre de 1938, y 16 de enero de 1939.

% Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 31 de enero de 1939

7018 de agosto de 1945 al 18 de julio de 1951, TAMAMES, R.: “La Republica. La Era de Franco...”
p-469

" Se componia de tres tercios: uno de representacioén sindical, otro de representacion de entidades
como colegios profesionales, culturales, etc., y el otro tercio de designacion por el Consejo Nacional del
Movimiento. En los tres casos el sistema de eleccion era el sufragio restringido y sucesivo, con una elevada
proporcién de designaciones hechas por el Ejecutivo. De las corporaciones locales debian de proceder 113
procuradores, de los cuales 53 fueron casi siempre Alcaldes de las capitales de provincia y otros 53
presidentes de las diputaciones

72 Finalizada la guerra, el Gobierno creado en Burgos en 1938, experimenta una importante
renovacion, dando paso al llamado gobierno de la neutralidad y de la no beligerancia y que duré desde el 9 de
agosto de 1939 al 18 de julio de 1945. En esta segunda fecha se crea el tercer gobierno de Franco, el de la
autarquia, que finaliza el 18 de julio de 1951.
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se renovasen totalmente para constituirlas, de acuerdo con las disposiciones vigentes’3. El
10 de octubre de 1939, dos meses después de la reorganizacion del gobierno de Madrid, se
constituyé una nueva Comisiéon Gestora de la Diputacion de Cérdoba, en la que soélo
repetia uno de los anteriores gestores, Vicente Romero Garcia de Leaniz, y el presidente
Quero, y cuyo tnico requisito parecia que era que estaban todos afiliados a la Falange™.

Desde la constitucion de las gestoras de posguerra, hasta el inicio de las
diputaciones corporativas, se produjeron cambios en las corporaciones, al menos en las
estudiadas. 1941, fue un afio de cambios en las Gestoras provinciales. Se detectan
renovaciones en varias provincias. En Andalucia, Malaga y Cérdoba presentan alteraciones
notables. En julio de 1941, el gobernador civil de Cérdoba, Rogelio Vignote, comunicaba
que, ante las reiteradas renuncias presentadas por el presidente, fundamentadas en su
estado de salud, y las presentadas por otros gestores, procedia a reorganizar la Diputacién
de Coérdoba. La Gestora propuesta, para la reorganizacién, quedaria presidida por el hasta
entonces vicepresidente, el abogado Pedro Barbudo Suarez Varela, sin embargo esta
propuesta no prosperd, porque la superioridad habia acordado la renovacién total, que
debia llevarse a cabo en la sesion extraordinaria del 4 de julio”, quedando presidida por el
militar Manuel Leén y Adorno, el cual dimiti6 al dia siguiente, por razones castrenses,
sustituyéndole el propietario Enrique Salinas. También en la Diputacion de Malaga hubo
cambios radicales. Antes de finalizar el verano, el equipo desighado en diciembre de 1939
fue cambiado en su totalidad en septiembre de 1941 a causa de la dimisién en pleno de la
anterior’®,

Los cambios posiblemente afectaron a todo el pafs, aunque no de manera
sincrénica, pues ademas de los acaecidos en Andalucia, sabemos que los hubo en las
diputaciones de Gerona y Leén. En marzo de 1940 hubo cambios en la Diputacién de

73 "Mi primordial preocupacion al posesionarme de este Gobierno Civil, ha sido conocer la situacién
de los organismos de Administracién local en eta provincia, advirtiendo enseguida, que tanto la Diputacion
como los ayuntamientos se desenvuelven en forma andémala con exiguas Comisiones Gestoras, que no
ofrecen la garantia que da el contraste de opiniones, por lo que estimo necesario en estas horas de intensa
reconstruccion en todos los érdenes de la vida nacional, que dichas Corporaciones se renueven...". A.G.A.
Serie Gobernacién. Leg 2599

74 El Gobernador Civil, se exptesaba en estos términos: "...cuando el Generalisimo decretd la unificacion,
quiso recoger, ) recogid, a personas de prestigio y de sana intencion y, en general, a todas las que luchaban contra la anti-Esparia,
sin conceder exclusiva de politica a ninguna tendencia y esto le habia movido a proponer esta nueva gestora, en cuya decision
también influyeron grandemente las  excelentes condiciones que concurria en los designados, a quienes rodeaba un prestigioso
ambiente, y el que en todos ellos estaba representada la Falange Espaiiola Tradicionalista y de las JONS, razin que impedia
toda clase de disensiones, porque todos habian de cumplir los puntos y postulados de la Falange colaborando desde lnego con
verdadero entusiasmo para hacer una Espana grande e imperial, como quiere nuestro invicto Candillo. Libro de Actas de la
comision Gestora, sesion del 14 de octubre de 1939.

75 Exp. de Constitucién de una nueva Comision Gestora provincial, 25 de junio de 1941. ADPCO.
Vease Apéndice 1, Tabla 18: “Comisiéon Gestora de la posguerra, 19417 y Tabla 19: “Comisién non nata, de
julio de 1941”. La nueva Gestora de Cérdoba, quedaba bajo la presidencia de Manuel Leén y Adorno, que ya
habfa formado parte de la comisién anterior desde principios de 1940, sin embargo al dia siguiente de la
constitucién debe renunciar a la presidencia por tener que cumplir con las obligaciones que conllevaba como
teniente de Artillerfa. Para sustituitle, se nombra a Enrique Salinas Anchelerga, que tomé posesion el 11 de
noviembre de 1941.

76 No se conocen los motivos. Cabe suponer la diferencia entre el presidente de la Diputacién
Manuel Pérez Bryan y el Gobernador Civil Emilio Lamo de Espinosa. EIROA SAN FRANCISCO, Matilde: “La
irradiacion de la politica en el Nuevo Estado. Instituciones y centro de poder.”. En I Encuentro de Investigadores
del Franquismo. Barcelona, 5, 6,7, de noviembre de 1992, p. 78.
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Gerona: Renunciaron a sus cargos, el presidente y vicepresidente, pero no constan en las
actas los motivos’’. Mas tardios fueron los cambios en la Diputaciéon de Ledn, en la que se
nombro presidente en 194278, Y en la Gestora valenciana de 1943 el cambio fue motivado
por el relevo de Gobernador Civil™, y hasta 1947 no hubo mas cambios.

6. Aportacion de la Diputacion a la instauracion del Régimen. La
Falange

Los cambios de régimen politico conllevan, también, la creacion de nuevos
servicios, y a las diputaciones les tocd, no sélo iniciar el funcionamiento de los mismos,
sino que hubo de dotarlos de recursos y patrimonio. Desde el momento de finalizar la
Guerra, a la Diputacién de Coérdoba, junto a los problemas que ya le planteaban los
establecimientos benéficos, los caminos y los municipios de la provincia, se le afiadieron los
coadyuvar a la implantacién de un sinfin de servicios de la Administracién del Estado.

En mayo de 1939, el director del Instituto de Crédito para la Reconstruccion
Nacional, indica a la Comisiéon Gestora que debe formarse en breve plazo el censo y
recaudacion de la "Prestacion Personal a favor del Estado" Por las mismas fechas, el
presidente del Tribunal de Responsabilidades Politicas, indica que se facilite local, con
urgencia al Juez instructor provincial de Responsabilidades Politicas. También el Fiscal
Delegado de la Vivienda, solicita local para oficinas de la fiscalia en la Diputacion, y el
Gobernador-Presidente de la Comisiéon de Reconstruccion de la Provincia, interesa se le
facilite personal para la misma®!- En agosto de 1939 el Subsecretario de Gobernacién cita a
las diputaciones, en Burgos, para conocer las bases de la coordinacion entre el Servicio de
Identificacion, y el del Impuesto de Cédulas Personales, para que las diputaciones ofrezcan,
ademas de la asistencia obligada, aquella conveniente para facilitare la rapida implantacién
del servicio®?En septiembre de 1939, la Diputaciéon parecia que estaba saturada de
prestaciones®.

771941 se inici6 con un grave enfrentamiento personal entre dos diputados, y en febrero hubo
cambios, en los que fueron sustituidos dos gestores y nombrados otros. PUIGDEVALL, Narcis: “Fl
Franquisme”. En Historia de la Diputacion de Girona... pp. 307-309.

78 En abril de 1946 se procedi6 al relevo del presidente que permanecia en el cargo desde 1942, el
nombramiento de un nuevo presidente en la Diputacién de Ledn, en abril del946 precedio, en el proceso de
desfascistizaciéon de la fachada del régimen y principios de la autarquia. Opinién compartida por los
estudiosos de las diputaciones de Leén y La Rioja, BERMEJO MARTIN, Francisco y DELGADO IDARRETA, J.
Miguel: La Administracion provincial espaiola La Diputacion Provincial de La Rigja. ... p. 536 y SEN RODRIGUEZ,
Luis Carlos: “La Diputacién desde 1946 a la muerte de Franco”. En Historia de la Diputacion de Leon. ... 11, p.
454,

7 El nuevo Gobernador Civil es Ramoén Laporta Girdn, proclive al nacional- sindicalismo y renové a
todos los miembros BALDO LACOMBA, Matc. “La Diputacién en Camisa Azul (1939-1959)”. En Historia de la
Diputacion de 1 alencia, Valencia, 1995, pp.376

80 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones del 15 de julio y 16 de agosto de 1939
81 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesién del 15 y 31 de julio de 1939
82 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 16 de agosto de 1939

83 El Auditor de Guerra solicité se le facilitasen temporalmente algunos muebles de oficina para las
dependencias de la Auditorfa, ante lo cual se le contesta que los muebles recibidos del Cuartel del Ejército en
Coérdoba, que previamente se les habia cedido, habfan sido devueltos tan estropeados que habfa que
repatatlos, y que "en atencion al anmento de los servicios en esta Corporacion, no es posible, por abora, volverlos a ceder”.
Libro de Actas de la Comision Gestora, sesion del 30 de septiembre de 1939
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Los falangistas formaron parte de las fuerzas politicas "nacionales", que
potenciaron el golpe del 18 de julio. En los meses que siguieron a la sublevacion del 18 de
julio de 1936, se produjo una afiliaciébn masiva a Falange. Asi se constata desde La
Corufia®) hasta las islas Canarias®®, pasando por Andalucia, en la que inicialmente, los
falangistas se habian concentrado en las provincias de Sevilla y Cadiz, sin embargo, tras el
golpe, la afiliacion a la Falange fue masiva®. También en Malaga la Falange, pese a que
carecié de fuerza en sus origenes, consiguié calar en la mentalidad popular, mediante una
intensa persuasion, llevada a cabo a través de la radio y la prensa®’.

La identificaciéon con el nuevo régimen obviaba las diferencias ideoldgicas, a la vez
que facilitaba el cursus honorum. Por su parte F.E. acogi6 a cuantos antiguos izquierdistas
y liberales acudieron a ella. Aparentemente, la Falange aparece como el gran beneficiario
del proceso que siguié al 18 de julio, al convertirse, en pocos meses, en un partido de
masas, y en el partido unico del Nuevo Estado, cuya ideologia se constitufa en la ideologia
politica oficial. Sin embargo, la Falange, como partido fascista, ya habia fracasado antes de
la guerra, y quedado supeditado a la derecha reaccionaria. Ademas, durante la contienda fue
privado de sus lideres historicos, y al acabar la misma quedo6 radicalmente subordinada al
ejército y a Franco®s.

Durante los afios de guerra, la Falange recurrié con frecuencia a la Corporacion
provincial de Coérdoba, ésta colaboré a su asentamiento y desarrollo en diversos aspectos.
En 1938, el Jefe Provincial habia solicitado la enajenacion del edificio de la calle Alfonso
XIII, para instalar alli todos los servicios de FET Y JONS, la Diputacién elevéd peticion al
Ministerio del Interior, considerando que con ello "se han de servir los intereses de la Patria®".
La Gestora de Cérdoba, mas adelante le suministrara material cartografico y bibliografico,
procedente de los respectivos servicios de la Corporacion, para formar el archivo de planos
y la biblioteca de la Delegaciéon Provincial de FET Y JONS. También colaboré en facilitarle
los medios de propaganda. El diario falangista cordobés, Azu/ presentaba dificultades para
su tirada por lo que la Corporacion le cede papel de la Imprenta provincial, a condicién de
que le fuese reintegrado lo antes posible. En esa misma sesion se acuerda reducir la renta

8% GRANDIO SEOANE, Emilio: “El primer petrsonal politico del franquismo en la provincia de La
Corufia (Cambio y continuidad de las elites politicas municipales durante la guerra civil en la retaguardia
nacional, 1936-1939)”. En TUSELL, J., SUEIRO, S., MARIN, J. M* y CASANOVA, M. (Edits). E/ régimen de Franco
(1936-1975). Politica y Relaciones Exteriores. Madrid, 1993, 1, pp. 72

85 ALCARAZ ABELLAN, José y CABRERA ACOSTA, MigueL A.: “El personal politico insular durante el
primer franquismo. 1940-1960”. En I Encuentro de Investigadores del Franguismo. ... pp. 18.

8 BERNAL, A.M. Y ZOIDO, F.: “Los fundamentos de la Andalucia...” p. 390. RAMIREZ PINO, J.:
Montilla, 1920-1950. ... p.327

87 FET difundié un cuerpo doctrinal carente de objetivos bdsicos concretos, no
obstante, a pesar de la falta de claridad en las ideas, la fuerza de persuasién fue muy
intensa. ORTUNO ANAYA, Pilar: “El nacimiento de la Falange en Mélaga”. En Actas del IT Congreso de Historia
de Andalucia. Cordoba, 1991. Andalucia Contemporanea. Cérdoba, 1996, 1, pp. 615-621. Entre 1941 y 1945 se dio
la mas intensa tentativa por parte del régimen de Franco de controlar todos los canales de expresion, en un
empeflo de permanencia y control de la opinién puiblica por la movilizacién, o por el logro simple de la
aquiescencia. BERMEJO SANCHEZ, Benito: “La Vicesecretaria de Educacion Popular (1941-1945): un
"ministerio" de la propaganda en manos de la Falange”. En Espacio, Tiempo y Forma, Setie V, Historia
Contemporanea, t. 4, 1991, pp. 73-13.

88 SAZ CAMPOS, Ismael: “Les peculiaritats del feixisme espanyol....” p.633.

89 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 12 de marzo de 1938
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anual de los locales que las Milicias de Falange Espanola tenfan en el edificio de la
Diputacioén, en la calle Alfonso X111, "en consideracion a la labor y finalidad desarrolladas por las
Milicias"™"°

Las investigaciones recientes, sobre el primer franquismo, aportan que si bien el
partido cont6 con la Organizacion Juvenil y el Frente de Juventudes desde 1940, en su
busqueda de jovenes afiliados los resultados no fueron los deseados, puesto que al ingerirse
en un ambito escolar ya estructurado no fueron bien acogidos. A la hora del
encuadramiento juvenil, la falange chocé con la reticencia de los catélicos, ya que estos
dominaban los sectores dedicados a la ensefianza, y buscé soportes financieros en
ayuntamientos y diputaciones’’. De las diputaciones recibié colaboraciones puntuales®?,
aunque no todas, posiblemente, le concedieran la misma ayuda. En la Diputaciéon de
Cordoba, la colaboracion pudo ser algo mas importante, de lo que se deduce, que en la de
Malaga, aunque tampoco se presto a todas sus iniciativas. Indudablemente, la Corporacion
cordobesa le presto apoyo, otorgandole una subvencion para la formacién de Centurias y
Flechas, en la medida en que se fueran liberando los pueblos de la provincia?. Sin
embargo, en la Diputaciéon de Malaga no se colaboré en la misma medida, no fue,
precisamente, prodiga en la concesion de donativos a centros de FET?4.

La Diputacion de Coérdoba, pese al apoyo material otorgado a la Falange, a la hora
de encuadrar a los acogidos de sus centros benéficos, fue mucho mas reticente.
Ciertamente, la Corporaciéon no puso reparos a la hora de conceder ayudas materiales a
FET, pero cuando a comienzos de 1940, el Jefe provincial de Organizaciones Juveniles de
FET Y JONS propuso a la Diputacion que "se incorporen en dicha organizacion, de la que ya tienen el
espiritu, los ninios y nifas de la Casa Socorro Hospicio™>, 1a Corporacion no acepté de inmediato,
la respuesta fue que le ampliase informacién sobre cuales seran las obligaciones de los
nifios y nifias, y a qué actos deberan asistir. No volvid a aparecer el tema en las actas.

A las frecuentes peticiones de la Falange a la Comision Gestora durante los afios de
guerra y la mas temprana posguerra, se sucede un largo silencio en los textos posteriores.

9 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 18 de enero de 1940

9% Para materializar su injerencia en el mundo escolar, y obtener una mayor
afiliacién de jovenes, canteras del futuro, pero su escasa capacidad movilizadora le llevé a
protagonizar una operaciéon de captura desde las estructuras ya existentes donde no
encontré buena acogida, buscando colaboracién también en ayuntamientos y diputaciones.
GOMEZ RODA, José Alberto: “Investigaciones recents sobre el regim i la societat durant el primer
franquisme”. En Afers, 25 (1996), 677-684.

92 La Asociacién de Maestros Catélicos ejercid una fuerte competencia para esos 6rganos -SEM Y
SEPEM- creados desde arriba y destinados a encuadrar a los profesionales de la ensefianza. De los
presupuestos municipales obtendria porcentajes pequefios, y subvenciones para campamentos y colonias
escolares. CENARRO LAGUNAS, Angela: “El control de la sociedad aragonesa, campo de batalla de la pugna
entre la Iglesia y FET y de las JONS (1939-1945)”. En TUSELL, J., SUEIRO, S., MARIN, J. M* y CASANOVA, M.
(Edits). E/ régimen de Franco (1936-1975). Politica y Relaciones Exteriores. Madrid, 1993, 1, pp. 47.

93 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 27 de febrero de 1939.

% Sin duda por la escasez de presupuestos y por su propia dedicacién a obras
benéficas EIROA SAN FRANCISCO, Matilde: “La irradiacién de la politica en el Nuevo Estado. Instituciones y
centro de poder”. En I Encuentro de Investigadores del Franquismo. ... p. 78

95 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiéon del 31 de enero de 1940
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7. La depuracion de personal funcionario en la guerra y posguerra

La represion, en los regimenes fascistas europeos, en el parecer de Philippe Burrin,
habia sido considerada como una fase transitoria para abrir el camino, de cara a un soporte
mas popular, esto era explicable en tanto que, la popularidad fue uno de los objetivos de
los regimenes fascistas?. En Espafia, considera E. Malefakis, que tan singular como el
grado de efectiva unidad, que los nacionales forjaron en su movimiento, fue la severidad de
la represion que llevaron a cabo después de terminada la guerra civil”’. Esta dura represion,
que tuvo lugar durante la guerra y posguerra espafiola podria inscribirse, en opinion de otro
de los estudiosos del fascismo europeo, Collotti, dentro del proceso de guerra de
exterminio al enemigo, propia de los regimenes fascistas, en los que el racismo es un fuerte
componente, pero que en Espafia revisti6 el caricter de exterminio del adversario
politico”.

La instauracion del régimen franquista condujo a una situacion reiterativa de rigor,
en la que la depuracion del personal funcionario se consideré como una condicién previa
para la adecuacion del régimen local al moderno ordenamiento administrativo?. Asi viene
demostrandolo la moderna historiografia, segun la cual la represién no se limité a la
violencia que siguié a la rebelion del 18 de julio, y las medidas de castigo impuestas al
finalizar la guerra, sino que va mas alla de la posguerra, incluyéndose la depuraciéon entre las
medidas de castigo!®.

La depuracion del personal que trabajaba en las instituciones publicas, se produjo
en todo el pafs, y se dio mas alla del periodo bélico, pues la formacién del Nuevo Estado
implicaba una nueva administracién de mano de un personal adicto, previa eliminacién de
todo personal sospechoso de colaboracién con el régimen republicano!?!. La decantacién

% BURRIN, Philippe: “Politica y societat. Les estructures del poder a I'Italia feixista y a I’Alemanya
nazy”. En Afers, 25 (1996), p. 499.

97 Quiza estén relacionadas ambas cosas. La unidad de los nacionales se llen6 de un fanatismo que
los llevé a considerar a sus adversarios como la verdadera anti-Espafia, unas fuerzas siniestra con quien
resultaban imposibles las negociaciones de paz, una entidad que habia que perseguir de manera implacable
incluso después de que la derrota bélica los despojara de poder. MALEFAKIS, Edward: “Balance final”. En
MALEFAKIS, E. dir.: La Guerra de Esparia, 1936-1939...p. 664.

% COLLOTTL Enzo: “Cinc formes de feixisme europeu...” p 521.

% “Todo el complejo entramado de garantias juridicas, estabilidad en el empleo y demas condiciones
necesarias para el correcto funcionamiento de la administracién local era una amenaza potencias para un
estado que pretendfa el mas estricto control politico-ideolégico entre sus servidores. Es estado fascista italiano
realizé un lento proceso de depuracién que se prolongé durante la década de los veinte y nunca fue completo.
En cambio el espafiol pudo realizar una ingente labor de tamizado del funcionariado local a partir de la
coyuntura bélica de 1936 a 1939, continuando hasta 1944”. MARIN Y CORBERA, Marti: “Franquismo y poder
local. La puesta en marcha de la democracia organica municipal en la Catalufia urbana, 1945-1957”. En
TUSELL, J., SUEIRO, S., MARIN, J. M* y CASANOVA, M. (Edits). E/ régimen de Franco (1936-1975). Politica y
Relaciones Exteriores. Madrid, 1993, 1, pp. 573.

100 GOMEZ RODA, José Alberto: “Investigacions recents sobte el regim i la societat durant el primer
franquisme”. En Afers, 25 (1996), 690

101 T2 depuracion fue decisiva para formar una nueva administracién con funcionatios procedentes,
en su mayorfa, del bando sublevado, paso previo para el nacimiento de una nueva administracion.
RODRIGUEZ GONZALEZ, Javier: “La formacién del Nuevo Estado”. En Tiempos de silencio. Actas del 117
Encuentro de Investigadores del Franquismo. Valencia 17-19 de Noviembre de 1999, pp. 114-119.
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afect6 a todos los cuerpos administrativos, desde el secretario a los escalafones mas bajos,
sin embargo fueron estos ultimos los mas afectados!?2,

Los procesos de depuracion se iniciaron en 19306, en aquellas diputaciones que
quedaron bajo las tropas franquistas. Aunque también, tras el golpe del 18 de julio, se
radicalizaron las posturas hacia los funcionarios en la zona leal a la Republica, hasta el
punto de cuestionar algunos de los postulados republicanos'®. Los estudios sobre
municipios y diputaciones, permiten verificar que la depuracion afect6 a las corporaciones
provinciales, y dado la dispersion geografica de las diputaciones estudiadas, nos permite
suponer que la separacion del cargo debié de afectar a funcionarios y empleados de todas
las diputaciones, a lo largo y ancho de la geografia peninsular, aunque, de momento sélo
conocemos lo sucedido en las de Ledn!®™, Segovia, Toledo, Albacete, Valencia, Gerona,
Barcelona, ademas de la de Cérdobal® y en algunos grandes Ayuntamientos como Murcia
y Ciudad Real®®®.

La depuracion de personal no se hizo esperar en la Diputacion de Cérdoba. En
agosto de 19306, se acordo solicitar de los directores de los Establecimientos benéficos, una
nota detallada de todo el personal dependiente de los mismos, para que por parte de los

102 “Por un lado eran empleados de los que se podia prescindir para el funcionamiento del
ayuntamiento y por otro, dada su extraccion social, eran sospechosos de complicidad con los republicanos”
NAVARRO MELENCHON, Julian: “La implantacién del régimen franquista en Murcia...” p. 81. Ademas, el
sistema de relaciones familiares e influencias pudo favorecer el uso selectivo de la informaciéon en los
procesos de depuracién, como sucedié en Marbella. PRIETO BORREGO, Lucfa: “Poder local y represion.
Marbella 1937”. En Tiempos de silencio. Actas del IV Encuentro de Investigadores del Franquismo. V alencia 17-19 de
Noviembre de 1999, pp. 100-104.

103 LLADONOSA PUJOL, J.: Historia de la Diputacion provincial de Lérida. ... t. 2 p. 251. La represion y
justicia republicana tuvieron lugar en una Murcia en la que la crueldad de la guerra se significé en toda su
safla. GONZALEZ MARTINEZ, Carmen: “Julio de 1936 en Murcia. Perspectiva de analisis y fuentes”. En
TUSELL, J., SUEIRO, S., MARIN, J. M* y CASANOVA, M. (Edits). E/ régimen de Franco (1936-1975). Politica y
Relaciones Exteriores. Madrid, 1993, I, pp. 67. GREGO NAVARRO, Rosalfa: “Depuracion del personal docente en
la zona republicana durante la guerra civil”. En Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporanea, t. 4,
1991, pp. 41-72.

104 Una vez constituida la primera Comisién Gestora de la Diputacién de Leon, se inicié una primera
oleada de sanciones entre el personal que habfa mantenido una vinculacién claramente republicana, o era
sospechoso de no ser adicto al nuevo régimen, sanciones que se agravaran al convertirse en destituciones
llegando a establecerse la depuracién como un tramite administrativo. ALVAREZ OBLANCA, Wenceslao. “El
primer franquismo (1936-1946)”. En Historia de la Diputaciin de Leon. ... 11, p.429

105 En el BOP de 14 de agosto de 1936 el Comandante Militar de Segovia dispuso el cese inmediato
en sus respectivos destinos y la baja en némina de todas las personas que por hechos anteriores o posteriores
al movimiento militar hubiese demostrado simpatfa por las doctrinas marxistas. ORDUNA REBOLLO, E.:
Evolucion historica de la Diputacion provincial de Segovia... p 259. La Presidencia de la Diputacién de Toledo dictd
un decreto declarando cesantes a todos los funcionarios provinciales concediendo un plazo de ocho dias para
solicitar el reingreso En noviembre de 1936 determiné “conceder un plazo que terminara el dia en que sea
liberado Madrid por nuestro glorioso Ejército, para la presentacién de instancias a lo que, por causa justificada
no hubieran podido hacerlo en tiempo y forma, para resolver en cada caso lo que proceda. MORENO NIETO,
L.: Historia de la Diputacion de Toledo... p. 245.

106 RODRIGO ROMERO, Pedro; GONZALEZ MADRID, Damiin y ORTiz HERAS, Manuel: “La
institucionalizacién del régimen franquista en Castilla-La Mancha a través de los poderes locales. El
Ayuntamiento de Ciudad Real”: En Tiempos de silencio. Actas del IV Encuentro de Investigadores del Franquismo.
Valencia 17-19 de Noviembre de 1999, p. 251-256. NAVARRO MELENCHON, Julian: “La implantacion del régimen
franquista en Murcia”. En Tiempos de silencio. Actas del IV Encuentro de Investigadores del Franquismo. V alencia 17-19
de Noviembre de 1999, pp. 76-82. PRIETO BORREGO, Lucfa: “Poder local y represion. Marbella 1937...” pp.100-
104.
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Visitadores de dichos establecimientos, junto con el presidente, se lleve a cabo un estudio
detenido de las condiciones y forma en que fueron nombrados, lealtad con que
desempefian su cometido y si van a la Corporacion!’’. Desde mediados de octubre hasta
final de ese ano, se notificarian los ceses decretados por el Gobernador Militar, ademas de
las del Jefe de Orden Publico, de la capital cordobesa, Bruno Ibafez. La depuracién, en
cuanto listas de cesados afectaba a 60 personas, hombres y mujeres de todo el escalafén
administrativo. En poco menos de tres meses, desde médicos a enfermeras, del archivero a
los subalternos, de inspectores a lavanderas, incluidos jefes de servicio, ayudantes y
capataces de vias y obras!®. Sin embargo, en la memoria que la Diputacién elevo, en 1940,
a la Direccion General de Administracion Local, indicaba que habian sido depurados 4
funcionarios y estaban pendientes 10, uno habia sido separado sin prohibiciéon de solicitar
empleo en otras Corporaciones, dos suspensos de empleo y sueldo de un mes a dos afios, y
uno inhabilitado para puesto de confianzal®.

La decantacion de un personal adicto y eliminacién del contrario, se ratificarfa en el
proceso de consolidacion de los ayuntamientos de Catalufial'? en los que a la depuracion
sigui6 una provision de vacantes reservadas a personal adicto. Esto significaba que, mas alla
de las influencias locales, los poderes decisorios para acceder a una plaza, pasaban por
organismos estatales con representacion en los tribunales de oposicién. Todo clientelismo
local habia de pasar previamente por la homologacion dentro de los esquemas del régimen
para poder funcionar como tal y para convertirlos en instrumento de garantia de la lealtad
local. La Administracién, a partir de ahora, serfa ocupada seguin los méritos de guerra, los
nuevos funcionarios, fieles al régimen, impusieron la rutina e inercia mientras que, a
prudente distancia los antiguos funcionarios no cuestionaban a los politicos!'!!l. La
depuracién de la posguerra de los funcionarios, la muerte en la guerra y el exilio, crearian
un fuerte vacio en los escalafones de la Administracion!!2.

La finalizacion de la guerra provocaria una agudizaciéon de la depuracion del
personal, y en las diputaciones se abrirfa una oleada de expedientes, que se mantendria
durante una década. No obstante Faltan estudios comparativos para poder establecer las
dimensiones reales del reajuste del personal tanto en las corporaciones provinciales como
en los ayuntamientos, pues unas veces sabemos las cifras absolutas del numero de
expedientados sin saber cual era la plantilla de empleados de las mismas, y de otras se

107 Rendimiento de su trabajo, idoneidad, circunstancias que concurten en las mismas y su filiacién
politica. Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 31 de agosto de 1936

108 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 17 de octubre de 1936, 31 de octubre, y 30 de
noviembre de 1936.

199 Diputacion Provincial de Cdrdoba. Ficha conteniendo los datos relativos a la sitnacion y labor de la Corporacion,
en el periodo comprendido entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1939, que se remite en cumplimiento de lo
ordenado en la circular del Ilmo. Sr. Director General de Administracion Local de fecha 11 de marzo de 1940. A.G.A. Secc.
Gobernacioén, Leg. 3527.

110 Pyesto de relieve por M. Marin y Corbera. Los tribunales estarfan supervisados por organismos
extra locales que si en un principio podrian ser garantfa de una imparcialidad en la provision, ahora se
convirtieron en mecanismos de control superior para evitar que ningin poder local pudiera estar basado en el
reparto de los cargos burocraticos. MARIN I CORBERA, Marti: “Franquisme i poder local. Construcci6 i
consolidacié dels ajuntaments feixistes a Catalunya, 1938-1949”. En Recergues, Historia, Economia, Cultura, 31
(1979), Barcelona, pp.40-41.

1 ANDRES GALLEGO, ].: ...Espasia actual,... p. 143

112 ORTEGA, L.: “La reforma de la alta burocracia...” p. 7
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aportan los porcentajes. Asi en la Diputacion de Ledn, en 1936 se suspendieron de empleo
y sueldo a 8, en 1937 a 3. Dos de ellos serian revisados en 1941 y readmitidos, ese mismo
afio se depura a 3113, En el Ayuntamiento de Ciudad Real hubo 141 empleados readmitidos
sin sanciéon, 16 suspendidos de empleo durante un tiempo y a 130 se les incoo
expediente!*. Mientras que la accién de la primera gestora municipal de Murcia en 1939,
terminé con la sancién del 64% de los expedientados!!>. Sabemos que en la Diputacion de
Gerona, comenzaron las represiones en octubre de 1939, contra un grupo de funcionarios,
que no se habian presentado en sus lugares de trabajo, desde el 4 de febrero de ese mismo
afio!10. Paralelamente, otras diputaciones suftian el mismo proceso, como la de Valencia,
que conocid la depuracién de 627 empleados, que fueron separados de oficio, primera
entrega de las depuraciones que afectaron a todo funcionario y empleado para averiguar su
conducta politica En tres meses se instruyeron y fallaron 564 expedientes a otros tantos
funcionarios, tras muchas depuraciones anduvo la venganza personal. La depuracion
masiva de empleados obligd a que la Diputacion, acogiéndose a la orden ministerial de 30
de octubre de 1939, se plantease una reduccion de plantillas. Las 265 plazas suprimidas se
aproximan a los 238 funcionarios separados (entre destituidos y jubilados)!!”.

El proceso selectivo del personal, que trabajaba en la Diputacién de Coérdoba,
tempranamente iniciado en agosto de 1936, continué en la posguerra. En marzo de
1939118 ante la orden del Ministerio de Gobernacién sobre depuracion de funcionarios, la
Comision solicita informacion y propuestas a la asesoria juridica para su cumplimiento en la
Diputacion. En abril la Corporacion acuerda someter a expediente de depuracion sélo a los
que, procedentes de territorios liberados pretendan reincorporarse, y se reserva la facultad
de determinar cuales de los empleados deben someterse a depuracion cuando ella lo estime
pertinente, pero no abren expediente a todo el personal. En junio, al objeto de identificar a
todos los funcionarios y empleados se ordena expedir un carnet a los fijos de plantilla,
revisar los de aquellos que ya lo tuvieran y dejar sin efecto a los que hubieran perdido su
condicion de empleados.

El 1 de marzo de 1940 se promulgé la Ley de Represion de la Masoneria y el
Comunismo, que recogfa una pintoresca definicién de masones y comunistas. En los

113 ALVAREZ OBLANCA, Wenceslao. “El primer franquismo (1936-1946)”. En Historia de la Diputacion
de Leon. ... 11, p.429.

114 RODRIGO ROMERO, Pedro; GONZALEZ MADRID, Damiin y ORTizZ HERAS, Manuel: “La
institucionalizacién del régimen franquista en Castilla-La Mancha a través de los poderes locales. El
Ayuntamiento de Ciudad Real...” pp.251-256.

115 NAVARRO MELENCHON, Julidn: “La implantacién del régimen franquista en Murcia...” p. 76.
116 PUIGDEVALL, Natcis: “El Franquisme”. En Historia de la Diputacion de Girona. ... p.307

17 '"Los cargos que los jueces depuradotes elaboran son arbitrarios, llenos de embustes, carentes de
pruebas, y con gran frecuencia, absurdos’. BALDO LACOMBA, Marc: “La Diputacién en Camisa Azul (1939-
1959)”. En Historia de la Diputacion de V alencia,... 378-381

118 Ta Orden del Ministerio del Interior de 12 de marzo de 1939 provocéd en la Diputaciéon de
Albacete una sucesion vertiginosa de expedientes en los primeros meses, manteniendo una cierta cadencia
hasta la década del cincuenta. LLa misién de “limpieza™ colapsé muchos proyectos puesto que presidente y
Secretario lo eran también de los caos expedientados, al apartar a los funcionarios de su cargo fueron
sustituidos por personal laborar eventual fieles al régimen. ORTIZ HERAS, M.: “La Diputacién provincial en el
primer franquismo (1939-59”. En Historia de la Diputacion Provincial de Albacete... p. 106
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expedientes de depuracién de funcionarios, esos son elementos que entran en la
acusacion!!?; y que afectd a funcionarios del Estado, diputaciones y ayuntamientos.

A lo largo de 1940 aparecen solicitudes de incorporacion de nuevo a la Diputacion
por parte de aquellos que se ausentaron para prestar servicios de guerral?’, también hay
algunas peticiones de revision de aquellos empleados que habian sido sancionados por la
autoridad militar. En 1940 se exponen los expedientes de depuraciéon un delineante de la
Secciéon de Vias y Obras, un médico del hospital Psiquiatrico y un Oficial Tercero del
cuerpo administrativo. A través de ellos podemos observar la ideologia que animaba al
nuevo régimen, la animadversién hacia todo lo significase izquierdas y socialismo. La
rehabilitacién o no de los depurados dependi6é del grado de significacion que hubiesen
tenido durante la Republica y su posicion ante el alzamiento militar del 18 de julio. Asi se
dio desde la separacion definitiva del empleo, pero sin impedimento que pudiera pedir
trabajo en otras corporaciones, a la reposicion en su puesto, o la reposicion, previa sancion
de dos afios de suspension de empleo y sueldo, e inhabilitaciéon para desempenar puestos
de confianza.

Los principales cargos que se les imputaron, fueron los de militar en partidos y
sindicatos de izquierda, pertenecer a la Masoneria, cotizar al Socorro Rojo Internacional, o
ser amigo de Rusial?l. Haber estado en el ejército de la Republica, calificado de ejército
marxista o de horda roja, pero manteniendo respeto a los principios religiosos y a los
sacerdotes llegd a ser un atenuante!??. A otro funcionario se le separa definitivamente del
cargo, pero no se le prohibe que pida plaza en otra en base a los deseos de recta justicia del
‘invicto Caudillo’’?? El haber militado en la izquierda, pero ser presto a la incorporacion a la
Falange, suponia la consideracion de poder ser rehabilitado!+.

119 ORS MONTENEGRO, M.: “La represion de guerra...” p.113

120 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiones del 6 y 17 de abril, y 16 de septiembre de 1940.
En el mes de abril se les da un plazo a todos estos para que legalicen su situacién o renuncien a sus plazas

2V “Que no ha contribuido a ninguna cotizacion en favor de partidas, entidades sindicales, ni al Socorro Rojo
Internacional, ni amigos de Rusia; que no pertenece a la Masoneria, por ser su educacion y creencias eminentemente catdlicas y que
pueden atestignar manifestaciones, en cuanto a su no actuacion en contra del Movimiento”. Libro de Actas de la Comision
Gestora, sesion del 25 de junio de 1940

122" Que por la Secretaria de orden Phiblico se higo constar que su conducta era opuesta a la tendencia del Movimiento
Nacional, de filiacion politica izquierdista, perteneciendo a la Agrupacion Socialista y a Izquierda Republicana, pudiendo
considerdrsele carente de sentimientos religiosos, que lejos de haber marchado de Cordoba en la masiana del 18 de Julio de 1.936,
en uso de permiso, huyd dias después de la iniciacion del Alzamiento, al que no prestd adhesion de ninguna clase y si al Gobierno
Marxista colaborando con la horda roja, habiendo ostentado el grado de Capitin de Ingenieros y que no existen datos acerca de si
pertenecid a la Masoneria, pero formd parte de una reunion de individnos que practicaban el desnudismo en la sierra; Que el Sr.
Cura Parroco de San Francisco afirma que los informes que ba adquirido coinciden en reconocer su actitud correcta en las
actividades politicas y su buena voluntad en las militares, no pudiendo informar acerca de su conducta religiosa por no verlo en la
Parroguia... solo puede afirmar que siempre le vio sensato y respetuoso con los tres Sacerdotes que alli estaban, portandose con é/
en plan protector, colocindole en destinos que le bicieran menos amarga su situacion dificil’. Libro de Actas de la Comision
Gestora, sesion del 25 de junio de 1940

123" Oue la sancion correspondiente a la actuacion del Sr.... es la de separacidn definitiva del servicio pero sin probibirle
que pueda conseguir cargo alguno en otra Corporacion, teniendo en cuenta circunstancias que en el mismo concurren_y sin olvidar
los deseos expuestos por nuestro invicto Candillo de que se administre la justicia rectamente y sin rencores ni pasiones que
pugnarian con la benevolencia de que es compatible aquella misma justicia...”. Libro de Actas de la Comision Gestora,
sesion del 25 de junio de 1940

124 "Resultando: Que de los informes pedides a las antoridades, sustancialmente aparece: que por su significacion
izquierdista fue detenido en 19 de Agosto del 36, permaneciendo en la Prision provincial de ésta hasta el 1° de Septiembre, y
siendo ademds sancionado con dos mil pesetas de multa; que mdis tarde, en 28 de Septiembre del mismo arno, de nuevo fue

247



El rechazo a la izquierda y el descrédito de las figuras politicas, que se habia
significado en la Republica no dejara de ser argumentado para ser rehabilitado en el puesto
de funcionario. No es nada nueva esta tactica inquisitorial en politica, confesados los
pecados politicos y abjurado de las ideas, cabe la posibilidad de volver a ser admitido en la
sociedad de los ganadores!?.

8. El paro, los caminos y la reconstruccion de los pueblos

Al acabar la guerra, la situaciéon del paro obrero se habfa agudizado,
extraordinariamente, en la provincia de Cérdoba. El endémico paro estacional, se hacia
presente al finalizar el verano de 1939, al terminarse las faenas de la actual recoleccién
habian de quedar forzosamente sin trabajo, en toda la regién cordobesa, un numero
considerable de obreros. El Gobierno civil no puede negar esa imperiosa realidad, e insta,
una vez mas, a la Diputacién a que acuda a remediarlo. La cuestién crefa que se resolveria
con la intensificacién en la ejecucion de obras de caracter provincial, como la construccion,
reparacion de carreteras provinciales, caminos vecinales y puentes!?®. En el verano de 1940,
se prevefa que al terminar las operaciones de recoleccién en el campo, aumentaria
considerablemente el paro, por lo que se inician gestiones ante el Gobierno Civil para
aumentar los ingresos de la Junta Provincial del Paro!?’. En el afio 1945 fue preciso
conseguir créditos extraordinarios para conjurar el paro obrero, y aunque no fueron
suficientes, remediaron aquél en gran parte. A finales de los cuarenta la situacién del paro
era considerada muy grave, y la via de solucién, por parte de la Diputacion seguia siendo la
construcciéon de caminos'?8. La misma solucién parecié datrse en las demas diputaciones.
En Leoén, la construccion de caminos y carreteras provinciales se despega en 1939 con la
llegada de los fondos del Banco de Crédito Local, tan sélo entorpecida algunos afios por la
escasez de materiales de construccion, la falta de personal técnico y las dificultades
burocraticas mas o menos normales!?

ingresado en prision, imponiéndosele doce mil pesetas de multa; que pertenecia al partido socialista, teniendo amistad intima con
personas izquierdistas; que de rumor piiblico se sabe que fue presidente de la Juventud Socialista, agregando la Secretaria de
Orden Priblico que privadamente observaba buena conducta; Resultando: Que por su significacion politica antes mencionada, el
Exemo. Sr. Gobernador Militar de esta Plaga acordd dejarlo cesante en el empleo de Médico del Hospital Psiguidtrico”
"Considerando: Que por imposicion de la sancion correspondiente, es necesario apreciar la circunstancia atenuante de haber
prestado servicios en F.E.T. y de las |.O.N.S., disminuyendo la que de otra forma le correspondiera”. Libro de Actas de la
Comisién Gestora, sesion del 25 de junio de 1940

125 En Anexo. La represion de funcionatios fue generalizada, tenemos algunas referencias de la
provincia, como es el caso de Montilla en relacién con el Médico de Asistencia Publica Domiciliaria.
RAMIREZ PINO, J.: Montilla, 1920-1950. Primera parte. Montilla, 1991, 414 pp. , p.251.

126] ibro de Actas de la Comisiéon Gestora, sesion del 11 de septiembre de 1939. A lo largo de 1939 la
Junta Provincial del Paro Obrero fue transfiriendo cantidades para jornales de reparaciéon de caminos
vecinales. Libro de Actas de la Comision Gestora, sesién del 31 de octubre de 1939

127 Libro de Actas de la Comision Gestora, sesion del 14 de agosto de 1940

128 " 74sta una propuesta dedncida por el Negociado de Fomento y con objeto de facilitar todo lo posible la ejecucion de
proyectos de caminos vecinales, sobre todo para mitigar el paro obrero, cuyas circunstancias precisa considerar como mny urgente, la
Diputacion acords facultar ampliamente a la Presidencia para que resuelva los expedientes de concesion de anticipos a los
ayuntamientos para la construccion de caminos en la formay con los requisitos prevenidos en las disposiciones vigentes." Libro de
Actas del Pleno, sesién del 20 de Mayo de 1.949.

129 ALVAREZ OBLANCA, Wenceslao. “El primer franquismo (1936-1946)”. En Historia de la Diputacion
de Ledn. ... 11, pp.443
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La reconstruccion de la infraestructura viaria segufa siendo lenta. Ante una peticion
de la Diputacién, la Mancomunidad de diputaciones informé que en los Presupuestos del
Estado para 1950 se habfa duplicado la cantidad asignada a conservacion de caminos
vecinales que permititfa, si bien no todo lo rapidamente que se desea, la mejora de la red de
caminos, pero que no se podia iniciar la construcciéon de ninguno nuevo.!3

En 1950, en la provincia de Coérdoba, la red de caminos vecinales se habia
aumentado en 300 km. a la vez que se habfan ampliado los ya existentes, segin exponia
Enrique Salinas en el balance de su gestion. Pero la escasez de materiales continuaba y se
detectaba la falta de hierro tan necesaria para la construcciéon de puentes en el Guadajoz y
en Albendin. Los suministros se anunciaba que tardarfan meses!'?!. En estos afios la escasez
de materiales suponfa una rémora para la construcciéon de caminos. La llegada de trenes
con cemento, tenfa tal trascendencia que era motivo de ser comunicada en el Pleno, como
sucedi6 en agosto y septiembre de 1950132,

La situaciéon econdmica de los ayuntamientos era bastante critica y tuvieron serias
dificultades para atender uno de los problemas mas acuciantes que se plantearon durante la
guerra y que fue el de los huérfanos. Toda la segunda mitad de 1937 refleja las peticiones
de ayuda de los ayuntamientos para hacer frente a la situaciéon: Puente Genil solicité un
anticipo para construir un orfelinato, indicando que la carga econémica, dada la economia
del Ayuntamiento era insoportable por lo que solicitaba una subvencién dado el nimero de
niflos huérfanos menores de cuatro afios!3.

Los pueblos de la provincia solicitaron la reduccion de la cuota que tenfa fijada por
aportacion forzosa, en razén de que habia disminuido, considerablemente, la poblacion de
aquel municipio y habfan sido destruidos la mayorfa de los edificios. Esto, unido a la
pérdida de la cosecha de 19306, y ser muy escasa la de 1937, resultaba imposible que los
contribuyentes pudieran soportar las cargas municipales, ni en consecuencia al
Ayuntamiento!4. A estas razones, otros, como Bujalance, afiadfan el estado en zona de
vanguardia y residir en el pueblo una Division militar. La gran concurrencia que hubo,
junto al movimiento de tropas, obligaron al ayuntamiento a reparar constantemente las
calles y plazas del pueblo, ademas de acondicionar los edificios para alojamiento de las
tropas. Asi pues su hacienda estaba en crisis por la disminuciéon de las exacciones y el
aumento de los gastos!3>.

130 Libro de Actas del Pleno, sesién del 10 de febrero de 1950

131 Libro de Actas del Pleno, sesién del 9 de marzo de 1951. A la vez se solicita del M.O.P. una setie
de maquinaria que no va a ser aceptada, por lo que se solicita de la Subsecretaria de Comercio Exterior el
permiso de importacién de material mecanizado. Libro de Actas del Pleno, sesioén del 13 de abril de 1951

132 También la falta de elementos mecanicos, como autotanques de riego y tractores, paralizaban la
construccion de los caminos. Libro de Actas del Pleno, sesiéon del 15 de septiembre de 1950

133 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesion del 16 de agosto de 1937. Durante todo 1937 los
pueblos de la provincia solicitaron la prorroga del perfodo voluntario de cobranza de cédulas personales.

13% Solicitud del alcalde de Espejo, a fines de 1937. En términos parecidos se expresan otros
ayuntamientos como los de Dofia Mencia, Fernan Nufiez, La Carlota, Zuheros, Priego y Posadas. Libro de
Actas de la Comisién Gestora, sesion del 16 de diciembre de 1937

135 Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesiéon del 30 de diciembre de 1938. Por otro lado los
gastos de Beneficencia habfan aumentado a causa del incremento de un 50% de las estancias en los centros
benéficos, y solicitaba algunas medidas para hacer frente a los gastos Libro de Actas de la Comisién Gestora,
sesién del 15 de abril de 1939. Un afio después se le habia concedido para los dos préximo ejercicios
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El estado de desolacion y de ruina en que quedaban la mayoria de ellos no les
permitirfa hacer efectivos los compromisos contraidos con la Diputacion'®. El problema
era tan generalizado que, en abril de 1939 se acordé ampliar el plazo del pago de arbitrios,
dadas las circunstancias extraordinarias que concurrian en la mayoria de los ayuntamientos,
como consecuencia de haber finalizado la guerra, dando tiempo para que el vecindario se
reintegrase a sus residencias, y para que los ayuntamientos manifiesten el nimero de
vecinos.

Existfa una comisién de Reconstruccién de la Provincia, en contacto con la
Direccion General de Regiones Desbastadas. El Caudillo habia adoptado, a algunos
pueblos de provincia de Cérdoba, a efectos de su reconstrucciéon, ya que la llegada del
comunicado, procedente de Madrid, a la Diputacién generaba entusiastas declaraciones,
como si realmente el Jefe del Estado fuese a ocuparse personalmente de cada pueblo. Sin
embargo la realidad debié de resultar bastante diferente, a juzgar por las otras
manifestaciones, bastante mas discretas, en las que se expresaba que los expedientes
incoados para cada pueblo parecia que se quedaban sin resolver, o ser demoraba mucho su
tramitacion. Iniciados los afios cincuenta, la reconstruccion del pais seguia siendo tema
candente. En febrero, el presidente Enrique Salinas hacfa una mocién, cuyo objetivo era
que los ayuntamientos tuvieran mas facilidades para obtener subvenciones para obras, ya
que las consignaciones, entonces vigentes, resultaban insuficientes.

En mayo de 1955 se acordaba la recogida de los datos precisos, de las necesidades
de los distintos municipios, al objeto de elaborar el plan de cooperaciéon!®’. Un Plan
urgente y preliminar fue aprobado por el Ministro de la Gobernaciéon en julio de 1956.
Como base previa, a la formaciéon del Plan Preliminar de Cooperacion, se encargd a la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y al Instituto Geoldgico y minero de Espana,
sendos estudios de orientaciéon para el abastecimiento del agua potable a los pueblos y el
correspondiente estudio hidrologico!.

A comienzos del franquismo, habia grandes sectores de la poblacién infantil sin
escuela'®, y el régimen va a iniciar la construccion de escuelas en los pueblos, en cuya tarea

econoémicos, la imposiciéon sobre la uva y aceituna que se produjese en la provincia, asi como para los
minerales de bismuto, pero no se habfa recaudado nada. A.G.A. Serie Gobernacién. Leg. 3396

136 Ficha conteniendo los datos relativos a la situacion y labor de la Corporacion en el periodo comprendido entre le 18
de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1939, que se remiten en cumplimiento de lo ordenado en la circular del 1imo. Sr.
Director General de Administracion Local de fecha 11 de margo de 1940. A.G.A. Serie Gobernacion. Leg. 3529.

137 Libro de Actas del Pleno, sesién del 30 de mayo de 1955

138 En el Plan se establecian varios grupos. Unos atendia el abastecimiento de aguas y comprendia los
grupos de: Nuevos abastecimientos de agua a 8 municipios; obras de captacion en 9 pueblos; obras de mejora
de los servicios de abastecimiento en 13 poblaciones. El grupo D trataba del Estudio y redaccién de
proyectos de soluciones mancomunadas y locales. Otros grupos se orientaban al equipamiento e
infraestructura como los grupos E- Construccién de lavaderos; F-Obras parciales de alcantarillado, que
afectaba inicialmente a cuatro municipios; G- Instalacién o mejora del Servicio de alumbrado publico; H-
Redaccién de proyectos de mataderos, mercados y cementerios; I- Obras en cementerios; J-Obras de
saneamiento; K-Obras en grupos escolares; I.-Para construcciéon de escuelas y pequefias obras municipales;
M- Instalacion de Centros telefonicos; N-Adquisicion de material topografico y de prospecciones; O-
Imprevistos. Memoria de la labor realizada como consecuencia del Plan urgentes y Preliminar correspondiente a las
consignaciones de 1954, 1955 y 1956. OMEY.A

139 Ta enseflanza primaria habfa estado secularmente relegada, pese al esfuerzo de escolatizacién
hecho durante la Reptblica. Pese a la construccién de escuelas en la inmediata posguerra, la tasa de
escolarizacién permaneceria estancada hasta mediados de siglo.
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tomarian parte activa las diputaciones provinciales. L.a educaciéon primaria tenfa un caracter
residual, sin embargo los politicos, que nunca dejaron de ser conscientes del papel de la
escuela en el control ideolégico de la sociedad, consideraron que la ensefianza primaria,
aunque culturalmente serfa insuficiente, constituirfa la base para el adoctrinamiento y
control social'®] servirfan para jugar un papel de imposicién de la cultura de la clase
dominante sobre la de los dominados!#l. Era necesario, pues, construir escuelas para la
implantacién de la rigida orientacion ideologica.

La Diputaciéon de Cordoba intervino también en la reconstruccion de los pueblos
mediante la construccién de escuelas'®. En 1952 se inicié un plan de construcciones
escolares que finalizarfa al terminar la década de los cincuenta. Partiendo de un déficit
inicial de mas de 1000 escuelas, la capacidad de realizacion de las corporaciones locales
siempre quedaba corta, o a un ritmo insuficiente para nivelar en corto tiempo la necesidad
de escuelas con el ritmo demografico. En junio de 1952 el presidente de la Comisiéon de
Educacién exponia la gravedad de la situacion escolar en la provincia de Cérdoba, y se ve
la urgencia de arbitrar férmulas viables de cooperaciéon con los municipios, los cuales no
podian, econémicamente, cumplir con las obligaciones que le imponfa la Ley de Educacion
Primaria. I.a Diputacién acordaria con el Estado en contribuir al 50%, tras ello se redact6
un plan de construcciones en el que se estudiaba la férmula econémica de participacion de
los ayuntamientos. De los 74 municipios cordobeses, pese a los ofrecimientos ventajosos
de la Diputacién, solo 28 manifestaron su proposito de acogerse al Plan. Fue aprobado el
Plan de Construcciones Escolares el 11 de diciembre de 1953, y remitido al Ministerio de
Educacién para su definitiva sancion. La promulgacion de la Ley de Construcciones
Escolares, paralizé el plan provincial durante dos afios, el cual no volvié a ponerse en
marcha hasta fines de 19554

En 1956 el numero de analfabetos, en la provincia de Cordoba era de 127.000,
problema que no parecia poder resolverse con la construccion de escuelas. La Diputacion
no tenia competencias en materia educativa, excepto la que le correspondia a los nifios y
nifias acogidos en los establecimientos benéficos, tan s6lo podia intervenir en los planes de
construccion de escuelas. Esto, para algunos diputados cordobeses, resultaba muy costoso,
como opinaba Laporta Girén!'#. Para este diputado, era necesario que se redujese el
numero de ciudadanos analfabetos en la provincia, sin embargo sabia que el Estado no
podia atender el volumen de escolarizaciéon que requeria la provincia, por lo tanto, lo que
proponia no iba a resolver el problema provincial, pero si reducirlo un poco, aumentando
los cursillos a impartir entre jovenes y adultos, para ello la Diputacion asignaria del
presupuesto de 1956 cuatrocientas o quinientas mil pesetas.

En 1957 ya se habfan construido edificios para escuelas en diversos municipios, y se
planeaba hacerlo también en pequefios nucleos rurales'®. A comienzo de afio, el presidente
manifestaba su deseo de continuar colaborando, con el gobernador civil, en la construccién

140 PEREZ DIAZ, V.: Cambio tecnoldgico y procesos educativos en Esparia, Madrid, 1972, p. 138.
41 LLERENA ALENSON, C.: Escuela, ideologia y clases sociales... p. 202.

142 E] problema de la falta de escuelas se detecta en otras provincias, como la de Albacete. ORTIZ
HERAS, Manuel: “EL liderazgo...” p.182.

3 DIEGUEZ ORTIZ, J: La Diputacion y la Enseitanza Primaria, OMEYAL, 1, 1956
144 Libro de Actas del Pleno, sesién del 13 de enero de 1956
145 Libro de Actas del Pleno, sesion del 11 de enero de 1957
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de escuelas en la provincia, en los pequefios nicleos de poblacion, por conducto de la Obra
Social de la Falange, y solicita que en el proximo plan de Cooperaciéon se consignen
cantidades para ello, y también el poder crear una Caja de Crédito con destino a
Cooperacion Provincial'#. Afios después, en su repaso a la labor realizada por la
Diputacion los 25 anos del régimen, el presidente Antonio Cruz Conde Reconocia que las
microescuelas habfan supuesto una solucién de emergencia, ante una situacion angustiosa,
pero que no era el definitivo y que habia que hacer otros mas acordes con las necesidades
reales'.

9. Reanudacion de los plenos. 1949, la Diputaciéon Corporativa

La actividad plenaria de las diputaciones del franquismo se inicia a mediados del
tercer Gobierno de Franco, llamado el de la autarquia. A partir de esa fecha, ya no se
interrumpiran los plenos, ni habrd comisiones gestoras, la politica provincial se estabiliza,
salvo algun caso de cambio de diputados, pero que no implicaron la renovacién o
constitucién de una nueva Corporacién, esto sélo sucederd al cambio de cada legislatura.

El 24 de abril de 194948 se constitufa, en Cérdoba, la primera Diputacion electa del
franquismo, bajo la presidencia de Enrique Salinas, que continuaba de la etapa anterior y
fue sustituido en la primavera de 19501%. Le sucederia en la presidencia Joaquin Gisbert,
propietario e industrial. En ese sexenio de 1949 a 1955, dos diputados fueron separados del
cargo, uno por conducta irrespetuosa y otro por cometer irregularidades en el desempefio
de sus funciones!®. El 24 de abril de 1952 se constituia una nueva Corporacion, en la que
se habian renovado parcialmente los diputados, siguiendo la renovaciéon por mitad que
estipulaba la Ley de Bases. Las siguientes renovaciones se sucederfan sin problemas!>!.

Iniciados los afios cincuenta, la reconstrucciéon del pais segufa siendo tema
candente. Las obras de caricter sanitario, que realizaban de los ayuntamientos de la

146 Tibro de Actas del Pleno, sesién del 11 de enero de 1957.

47 El presidente Antonio Cruz Conde, afladia que "/a construccion de micro-escuelas habia cumplido su
cometido, como solucion de emergencia, para resolver el estado angustioso de falta de escuelas en la Provincia y teniendo presente,
como la experiencia ha demostrado, que este sistema no debe aplicarse como definitivo, es por lo que encargd al Sr. La Hog,
Arquitecto Provincial, la redaccion de un nuevo proyecto, con caracteristicas de construccion mids definitivas”. Libro de Actas
del Pleno, sesion del 29 de abril de 1963.

148 “Hxpte. Constitucién de la Excma. Diputacién provincial mediante eleccién convocada por
decreto de 11 de febrero de 1949. ADPCO. Vease Apéndice 1, Tabla 20: Constitucién de la Diputacion
Provincial en 1949”.

149 Ante los bulos circulantes, y para evitar falsas interpretaciones, el presidente Salinas informé al
pleno de su visita al gobernador civil y al ministro de la Gobernacién, indicando que las razones de su cese se
debian al ya largo tiempo que ejercia de presidente y a “/a conveniencia de que una persona joven pudiera dar mayores
impulsos a la marcha de la Corporacion”, habiéndole ordenado que “para que su salida de esta casa fuera todo lo airosa
que merecia, presentara la dimision de su cargo y no hiciera entrega del mismo basta tanto no se nombrara la persona que habia
de sustituirle, ragones estas por las que se encontraba todavia presente en la Corporacion, a pesar de que esta situacion no le era
nada grata y deseaba terminar cnanto antes. Libro de Actas del Pleno, sesién del 14 de abril de 1950

150 En 1950 Pablo Gamiz Luque fue suspendido del cargo el 11 de diciembre por “a forma
desconsiderada en que se ha dirigido a la Presidencia_y como consecuencia de la conducta irrespetuosa e insubordinada que viene
observando el citado concejal’. Demetrio Carvajal Arrieta fue separado del cargo el 15 de diciembre de 1951 por
las irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones de Delegado Provincial de Auxilio social.

131 Vease Apéndice 1, Tabla 22 y ss: “Constitucion de la Diputacién Provincial en 1952”, y afios
sucesivos.

252



provincia recibirfan subvenciones de la Diputacién, y del Estado a través de la Direccion
General de Regiones Desbastadas. Sin embargo la reconstruccion de la infraestructura
viaria seguia siendo lenta. Ante una peticion de la Diputacién, la Mancomunidad de
diputaciones informoé que en los Presupuestos del Estado para 1950 se habia duplicado la
cantidad asignada a conservacion de caminos vecinales que permititfa, si bien no todo lo
rapidamente que se desea, la mejora de la red de caminos, pero que no se podia iniciar la
construccion de ninguno nuevo.!%?

En mayo de 1955 se procedio a la recogida de los datos, precisos y exactos, sobre
las necesidades de los distintos municipios, con el fin de elaborar el plan de cooperacion!>.
Un Plan urgente y preliminar fue aprobado por el Ministro de la Gobernacién en julio de
1956.

Todavia se da, en el nivel provincia durante esta década, un eco de aquellos hechos
a los que el Gobierno de Madrid le interesa dar amplitud, aunque fuesen temas que nada
tenfan que ver con las competencias atribuidas a las diputaciones. Fueron los afios de la
guerra fria, la cual supuso que los pafses occidentales iniciasen el cambio de actitud hacia el
régimen de Franco. Situacién que éste utilizarfa para resaltar su visceral anticomunismo.
Cuando tras el Pacto de Varsovia, en 1955 se produce al alzamiento popular en Hungtfa, el
eco espanol fue inmenso, porque hasta las diputaciones, que nada tenian que ver con la
politica exterior, no solo recogen la noticia sino que toman parte activa en el suceso. En la
sesion plenaria de noviembre de 1956 el presidente, ante el conocimiento general, a través
de la prensa nacional, de la agresién cometida con el pueblo hungaro, propone se adopte el
acuerdo de hacer constar en acta su sentimiento por este motivo y desear el
restablecimiento del orden en dicho pafs, y que la Diputaciéon contribuya con 10.000
pesetas a favor de los exilados hungaros, invitando a los funcionarios a participar
voluntariamente. Dandose cuenta, de este acuerdo, al Representante del Gobierno hungaro
en Madrid!>*.

En 1956 se habia suspendido, por primera vez desde su promulgacion, el Fuero de
los Espanoles, ante la crisis provocaba por el inicio de la contestacion estudiantil, conflicto
al que se puso fin con el reajuste gubernamental de febrero, y la declaracion del estado de
excepcion. Un afio después de “los sucesos de febrero del 567, Franco formaba su quinto
gobierno, el que llevaria a cabo el Plan de Estabilizacién, en el que tenfan entrada un
nucleo importante de miembros del Opus Dei.

10. La Imposiciéon Provincial, y 1a Reforma de las haciendas Locales en
los cincuenta

En el primer franquismo, se redujo la escasa capacidad econémica del gobierno
local, a la vez que se fue descargando, sobre la administraciéon local, un conjunto de
funciones cedidas y de atenciéon obligatoria, pero sin los correspondientes recursos,
exigiendo ademas una estricta ortodoxia presupuestaria, con la obligacién de presentar

152 Libro de Actas del Pleno, sesién del 10 de febrero de 1950
153Libro de Actas del Pleno, sesion del 30 de mayo de 1955

15 T firma del pacto de Madrid con Estados Unidos redujo la presion ejercida sobre Franco,
dentro y fuera del régimen, uno de los aspectos fue que le permitié “una reanimacién de la propaganda de la
cruzada anticomunista que ayudé a mantener vivo el espiritu de la Guerra Civil. PRESTON, P.: Franco... p.782.
Libro de Actas del Pleno, sesion del 9 de noviembre de 1956
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ejercicios econémicos equilibrados!. Las diputaciones también sufrian la misma situacion,
amplitud de competencia y reduccién de recursos.

Desde 1939, el presidente de la Diputaciéon de Cérdoba estuvo proponiendo gravar
la riqueza radicante en la provincia, para poder aumentar los ingresos de la Corporacion?>®,
sin embargo las mociones quedaban sobre la mesa. A comienzos de 1940, ante la situacién
economica de la Hacienda provincial, se abrié amplia deliberacion sobre este asunto.
Intervinieron en ella todos los gestores, expresando sus distintas opiniones, las cuales son
interesan subrayar, porque en esta época, la Comision Gestora cordobesa tiene un notable
predominio de propietarios, y no es extrafio la reticencia a gravar la riqueza provincial.

Destacan, principalmente, los puntos de vista sostenidos por los sefiores Porras
Gonzilez de Canales, Ortiz Redondo y Salinas. El primero, expuso la desigualdad que para
los diferentes pueblos representaba el gravamen, ya que la produccién de aceituna es muy
diferente en cada uno de ellos, y quedaba una parte de riqueza muy estimable sin gravar,
por lo que no lo consideraba justo, ademas, le parecia ser muy fuerte, porque era mayor
que la contribuciéon en muchos pueblos. El segundo, también lo consideraba poco justo y
crefa que debiera gravarse también el trigo, pero ante la necesidad evidente de que la
Diputaciéon aumente sus ingresos, para poder salir adelante con sus obligaciones, entendia
debia aceptarse la propuesta hecha. Y el tercero, después de afirmar que el impuesto sobre
los cereales no prosperaria, y, por lo tanto, no podia ni convenia que se solicitara, indicé
que, solamente podria, mas adelante, llevarse a cabo una compensacion a los pueblos mas
gravados, mediante la concesiéon de mejoras, de las que con cargo al expresado arbitrio
habran de realizarse. Estos criterios fueron compartidos por los demas Gestores,
convencidos de la necesidad ineludible del aumento de ingresos!>’.

La austeridad administrativa habfa provocado que, en 1945, la situacién de la
Diputaciéon pareciese relativamente holgadal>®. En mayo de 1950, el presidente Enrique
Salinas, exponfa como habfan conseguido pasar de un presupuesto de 8 millones de pagos,
en 1941, a 21 en 1949, merced a una administracién recta, y también a la vigilancia estrecha
del cobro de los arbitrios establecidos y a los nuevos implantados, sin gravar la economia

155 MARIN I CORBERA, Marti: “Franquisme i poder local. Contruccié i consolidacié dels ajuntaments
feixistes a Catalunya, 1938-1949”. En Recerques, Historia, Economia, Cultura, 31 (1979), Barcelona, pp.41-42y
51.

156 Sobre la aceituna recolectada, tanto la de verdeo como la de molino, y sobre la produccién
minera de carbones y mineral de bismuto. Libro de Actas de la Comisién Gestora, sesién del 31 de octubre de
1939

5T "Resumidas por el seior  presidente las manifestaciones hechas, la Comision, por unanimidad, acords: 1°. -
Establecer la imposicion sobre la rigueza radicante en la provincia, gravando: la aceituna en la cuantia de un céntimo de peseta,
la de molino, cualquiera que sea su clase, de dos céntimos la de verdeo, manzanilla sevillana, y de céntimo y medio la variedad
cordobesa, todas ellas por kilogramo, la riqueza viticola en la cuantia de cincuenta céntimos de peseta por hectolitro de mosto
destinado a la fermentacion para la produccion de vinos etc., de dos pesetas por bectolitro el mosto sin fermentar dedicado a la
obtencion de concentrado y otros productos, y de cuarenta céntimos los cien kilogramos de nva destinada a ser utilizada fuera de la
provincia a fines de su transformacion; y los productos minerales que se extraigan de las minas de esta provincia, en la cuantia de
veinte y cinco céntimos la tonelada de carbones minerales, y de cinco pesetas el quintal métrico de los minerales de bismuto. 2°. -
Aprobar las tres ordenanzas para la exaccion de los arbitrios mencionados, en la forma que se copian a continuacion" Libro de
actas de la Comisiéon Gestora, sesion del 8 de Enero de 1940.

158 "Relativamente holgada del aspecto econdmico, gracias a una administracion verdaderamente austera, vienen
siendo completamente en desacuerdo con las disponibilidades de cardcter fiscal ya que cada dia son mids crecientes los motivos que
ba de intervenir la Diputacion..” Memoria de la Diputacion de Cordoba de 1945. A.G.A. Serie Gobernacion. Leg.
3397C
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de los ayuntamientos. De este modo, no habia tenido que recurrir a empréstito alguno para
la adquisicién de terrenos y edificaciones, solamente habia contado con los recursos
propios. En el verano de ese afo se manifiesta la importancia que habia tenido para la
Corporacion los ingresos provenientes de las quinielas!™. Pero en 1951, los ayuntamientos
de los pueblos segufan solicitando moratorias, para el pago de la aportacion forzosa de los
afios precedentes, y la situaciéon econémica era tal que la Diputacion, ante la evidencia del
volumen de descubiertos a favor de la Corporacion aconseja facilitar a los contribuyentes la
facilidad de abonar la deuda sin recargo ni apremios!®’.

La reforma de las Hacienda Locales de 1953, conllevé la modificacion de la
imposicion provincial, reorganizando sus Haciendas conforme a las bases 48 y 51 de la Ley
de 1945, para cubrir sus necesidades ordinarias y dotarlas de los medios precisos, para
atender la cooperacion municipal. La reforma suprimia el “fondo de Compensacion
Provincial”, de los remanentes de fondo de las Corporaciones Locales y del recargo del
24% sobre la Contribucién Territorial, a cambio se concedia un arbitrio sobre la riqueza
provincial, se restablecia el suprimido arbitrio sobre el producto neto, se revisaban las bases
y tarifas de los arbitrios extraordinarios y el Establecimiento del Régimen de Cartal®l.

La reforma financiera de 1953 cambi6 el panorama provincial de forma radical, una
nueva vida se inicié en la esfera provincial, que pasé a ser la pieza clave del régimen local
espanoll®?. La reforma pudo esta motivada por la emergencia del crecimiento econémico,
que implicaba la necesidad de potenciar las infraestructuras y servicios provinciales y
municipales!®. La Ley y Decreto de 1953 modificaron la trayectoria de las diputaciones, en
la época franquista, permitiendo incrementar los ingresos provinciales, y dotando a las
diputaciones de mas recursos para acometer, con mayor holgura, sus fines de fomento. El
tributo conocido como arbitrio de riqueza provincial, fue un impuesto que gravo ad valorem la
producciéon de cada provincia, permitiendo a las diputaciones fijar y recaudar tipos
impositivos diferentes, segun criterio de la Corporacion y supervision de la autoridad. En
1956, dos anos después de aplicarse el nuevo arbitrio, los presupuestos de cuarenta y seis
diputaciones de régimen comun se incrementaron.

Los presupuestos provinciales cordobeses de 1953 eran de 1.068.599.112,54
pesetas, y en 1956 se habian elevado a 2.366.691.262 ptas. El presidente Rafael Cabello de
Alba, en su discurso de 1961, indicaba que la Diputacién habia pasado de ser "wna simple
entidad recandadora, propicia siempre a financiar iniciativas ajenas..." a tener un solido prestigio, al
que también habfa contribuido una eficaz labor recaudadora. En el quinquenio anterior
(55-60) la Diputacion solamente habia recaudado en cada ejercicio una media del 40% de
los recursos presupuestados, llegando en 1956 a recaudar sélo un 8%, por el contrario al 31

159 El Delegado del Patronato de Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas solicita el apoyo de la
Diputacién para la concesion de la Gran Cruz de Beneficencia a su presidente Pablo Hernandez Coronado
"como premio a la labor realizada y por los beneficios obtenidos para las  diputaciones provinciales”. Libro de Actas del
Pleno, sesién del 11 de agosto de 1950

160 Libro de Actas del Pleno, sesién del 9 de marzo de 1951

161 JEFATURA DEL ESTADO, Ley de 3 de diciembre de 1953 sobte modificacion de la de bases de
Régimen Local de 17 de julio de 1945. BOE 4 diciembre 1953

162 En el que se logtdé mediante “una dotacion efectiva y profunda de las férmulas de autonomia
provincial, hasta ahora poco mas que platonica, un resultado de gran trascendencia”. GARCIA DE ENTERRIA,
E.: Problemas actuales de régimen local... p. 39.

163 BALDO LACOMBA, Marc: “La Diputacion en Camisa Azul (1939-1959)....” pp.386
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de diciembre de 1960 se habia recaudado el 95% de los recursos presupuestados, y en
enero siguiente se habia alcanzado el 100%.

La reforma no se hizo sin dificultades. Gravar la riqueza provincial levanté la
oposicion de los poderosos agentes econdémicos -empresas, sindicatos, camaras agrarias y
de comercio-, que no querfan tributar, pero que, sin embargo, exigian mejora de carreteras
y caminos!®. Las diputaciones andaluzas se reunieron en Malaga, a comienzos de 1954,
para estudiar la reforma. Su implantacion en la provincia de Cordoba, supuso una intensa
actividad negociadora por parte la Diputaciéon. A comienzos de 1955, la tarea parecia
finalizada y dispuesta para la firma de los diversos acuerdos o convenios, con
ayuntamientos o entidades. La labor desarrollada por el presidente Gisbert, en el tema de la
imposicion provincial, fue ardua, pero consigui6 la firma de unos contratos, en los que ‘e
habia sabido integrar el espiritu de la 1ey con el deseo de los contribuyentes” 3.

La creacién de la Caja Provincial de Ahorros, bajo la Presidencia de Joaquin
Gisbert, puede considerarse como el instrumento econémico al a servicio de la politica de
la Provincia. En casi todo el pafs, las diputaciones fomentaron la creacién de Cajas de
Ahorro'®. El primer fin, de la Caja Provincial de Ahorros de Cérdoba, debia de ser el de
ayudar a los pueblos de la provincial®’, por cuanto "#ende al auxilio de las Corporaciones
Municipales que los soliciten_y a fomento del ahorro de los particulares menos acomodados de la provincia,
Sfavoreciendo el incremento de sus riquezas y ayndando al pequerio agricultor e industrial mediante el crédito
personal y corporativo” %8,

16+ Un afio después, -1956- el presidente de la Diputacién de Valencia-, Cerda Reig, hacia un
llamamiento a los valencianos a contribuir; les invitaba a que fuesen 'un poco desprendidos de su natural
egoismo', se les recordaba que el arbitrio provincial era un precepto legal ordenado por las Cortes que a
todos correspondia acatar, a los contribuyentes les correspondia pagar y a las diputaciones cobrar. BALDO
LACOMBA, Marc: “La Diputacién en Camisa Azul (1939-1959)...” pp.389

15 "Oue el feliz resultado obtenido en la celebracion de conciertos para abono de la Imposicion Provincial, por las
distintas Entidades Econdmicas de esta Capital y provincia, se debe principalmente a la alta gestion realizada, y magnificamente
llevada a cabo por el Iltmo. Sr. presidente Don Joaguin Gisbert Luna, que ha sabido interpretar el deseo de los contribuyentes y
el espiritu de la Ley consiguiendo que tanto aquellos como la Corporacion se sientan en la actualidad altamente satisfechos de los
contratos que segnidamente se van a firmar', El presidente, a su vez, habifa resaltado la labor realizada por el
diputado vicesecretario de Ordenacion Econdémica José Dieguez Ortiz, y la colaboracién del Delegado
Provincial de Sindicatos, presidente de la Camara Sindical Agraria, y vocal Nacional del Sindicato del Metal,
Adolfo Castro Samaniego. Libro de Actas del Pleno, sesién de 14 de enero de 1955

166 Una de las mas antiguas fue la de Pontevedra que se inauguré en 1930, habiendo surgido a
iniciativa de la Diputacién en junio de 1929. FARINA JAMARDO, X. y PEREIRA FIGUEROA, M. A Deputacion de
Pontevedra, 1836-1936. Vigo, 1986, p.332. En 1959 se constituy6 el primer Consejo de Administraciéon de la
Caja Provincial de Ahorros de Toledo. MORENO NIETO, L.: Historia de la Diputacion de Toledo... p.285. La
Corporacion provincial de Albacete elegida en 1958 fue presidida por un hombre mucho mas joven de lo que
venfa siendo costumbre, y que, entre otras gestiones, pone en marcha la Caja de Ahorros Provincial de
Albacete en 1960. ORTizZ HERAS, M.: “La Diputacién provincial en el primer franquismo (1939-59)”. En
Historia de la Diputacion Provincial de Albacete... p.106

7" Primer fin debia de ser el de ayndar a los pueblos de la provincia para el mejor desenvolviniiento de sus proyectos
de mejora y con ese deseo se formulaba la propuesta, teniendo presente la oportunidad de que recientemente ha sido designada la
Comision de Prevision y Aborro, que podia encargarse de este cometido." Libro de Actas del Pleno, sesion del 14 de abril
de 1952

168 Libro de Actas del Pleno, sesién del 11 de julio de 1952. Los Estatutos de la Caja fueron aprobados
pot Otden Ministetial de Trabajo de 10 de febrero de 1953. NAVARRO CALABUIG, F.: La Caja Provincial de Aborros,
imagen de la Cordoba en trance de promocion, en OMEYA. La Caja serfa absorbida por el Monte de Piedad en 1995.
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PRESIDENCIA DE JOAQUIN GISBERT: 1950-1957

w"'ﬂ"

Fotografia 14: Juramento de los cargos de diputados ante el Presidente Gisbert y el Gobernador Civil, al constituirse la
Corporacion el 2 abril de 1955.

EN CORDOBA LA REFORMA DE LA IMPOSICION PROVINCIAL DE 1953, NO SE HIZO SIN
DIFICULTADES, PUESTO QUE LOS PODEROSOS AGENTES ECONOMICOS SE NEGABAN A TRIBUTAR, LAS
NEGOCIACIONES DEL PRESIDENTE GISBERT FINALIZO CON LA FIRMA DE LOS CONVENIOS,

Fotografia 15: Firma del convenio impositivo ante el presidente Gisbert en 1954
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LA REPOBLACION FORESTAL Y LA RECUPERACION AGRARIA, TUVO UN PROTAGONISMO
IMPORTANTE EN LAS INSTITUCIONES LOCALES. PARTICIPANDO LA DIPUTACION ACTIVAMENTE.

Fotografia 16: Repoblacion Forestal en Adamnz, 1954

EL REGIMEN DE FRANCO ADOPTARIA, INSTITUCIONALMENTE, ESTRUCTURAS FORMALES COMO EN
LA DEMOCRACIAS, PERO LOS REPRESENTANTES EN LAS CORTES NO L.O ERAN POR ELECCION DIRECTA, SINO
DE LO QUE SE CONSIDERABA UNIDADES NATURALES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL: FAMILIA, MUNICIPIO Y
SINDICATOS

Fotografia 17: Eleccidn de procuradores a Cortes en la Diputacion de Cordoba, 3 de abril de 1955.
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T.A CONCESION DE HONORES Y DISTINCIONES FUE UNA ACTIVIDAD PROTOCOLARIA MUY CUIDADA DESDE
LAS DIPUTACIONES.

Fotografia 18: El Presidente Gisbert entrega el nombramiento de Hijo adoptivo de la provincia al Conde de
Vallellano, 27 abril 1957.

LA DIPUTACION JUGO UNA IMPORTANTE BAZA EN LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD LLABORAL
DE CORDOBA, APORTANDO TERRENOS Y PRESUPUESTO

Fotografia 19: Visita del Director General de Prevision a los terrenos destinados a la construccion de la Universidad Iaboral.
30 enero de 1953.
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LA UNIVERSIDAD LABORAL DE CORDOBA FUE ENCOMENDADA A LOS DOMINICOS. A L.OS CUALES
VEMOS ENTRE LAS AUTORIDADES CIVILES Y MILITARES QUE ACUDIERON AL ACTO DE BENDICION.

Fotografia 20: Inauguracion de la Universidad Laboral. 5 noviembre de 1955.
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