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No es habitual que un investigador asuma el reto de afrontar el estudio de una
instituciéon en un “largo periodo” que abarca dos tercios de siglo, precisamente los mas
conflictivos, aunque también fascinantes del siglo XX. No es frecuente tampoco que lo
haga desde una perspectiva que recoge lo mejor de nuestras tradiciones historiograficas
para incorporar a su estudio los nuevos enfoques de la historia politica, la historia social
y la historia cultural. Y que lo haga, en fin, sin eludir ninguno de los problemas que la
pluralidad de los enfoques y la amplitud cronolégica del reto comportan.

No era, desde luego, una tarea facil. Las diputaciones constituyen un elemento
tan esencial como no siempre bien definido en la organizacion territorial del Estado. Se
sitian en ese punto en que se entrecruzan las dinamicas del poder local y provincial con
las que vienen de la Administracién central. No son inmunes, todo lo contrario a los
cambios de régimen politico, mucho menos aun cuando estos cambios de régimen
comportan distintos enfoques en lo relativo al horizonte provincial o, en su caso,
autonémico. Por debajo o al lado de los problemas politicos y construcciones
ideoldgicas y culturales hay siempre una sociedad cada vez mas compleja que cambia,
que plantea sus propios problemas y demandas, que interactia con las instituciones,
propiciando no ya y no solo cambios de orden politico y administrativo sino también en
todo lo relativo a su misma composicién y dinamicas de funcionamiento

El libro que el lector tiene en sus manos, asume, como decia, todos estos retos
sin rehuir ninguno. A través de sus paginas, desfilan, nunca mejor dicho, regimenes
politicos y diputados provinciales, cambios econémicos y transformaciones sociales,
discursos contrapuestos y coincidentes, cambios y continuidades. De la dictadura de
Primo de Rivera a la II Reptblica de ésta al franquismo en sus distintas fases y la actual
Espafia democratica y autonémica.

Se construye asi, una historia de la Diputaciéon de Cérdoba que es, desde luego,
una historia politica de la misma, y es, igualmente, una historia de la sociedad cordobesa
a lo largo del siglo. Una historia provincial en el sentido de que proporciona claves para
comprender la evoluciéon de una provincia; que, ahondando en cada uno de los periodos
que estudia, ofrece también una visiéon general de un proceso del que se sefialan de
modo siempre pertinentes los cambios y las continuidades.

Es también una contribucién a la historia general de Espana. Porque,
precisamente por no rehuir ninguno de los grandes problemas que se plantea nuestra
historiografia sobre el siglo XX espafiol y demostrando un admirable conocimiento de
cuando se ha investigado en el conjunto de Espafia sobre los problemas que aqui se
tratan, la autora consigue que a través de las paginas de este libro, aprendamos mucho
acerca del modo en que se articularon los poderes locales, provinciales y nacionales a lo
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largo del siglo XX. Por la misma razén, la obra contribuye a ampliar nuestros
conocimientos sobre los distintos regimenes que se dieron en Espafia a lo largo de dicho
siglo. Especialmente del franquismo, el cual merece, como por otra parte pareceria
obligado, una atencién especial y una admirable minuciosidad, tan admirable como poco
frecuente, en el analisis de todos y cada uno de las facetas mas relevantes.

Todo esto ha quedado plasmado en un texto bien articulado en el que el analisis
de los problemas generales, de las estructuras y las instituciones no obvia, antes al
contrario, la atencién a las trayectorias personales y a lo contingente. Que el libro esté
ademads cuidadosamente redactado y tenga una excelente presentaciéon es un aliciente
mas para acometer su lectura. Y constituye un motivo de satisfacciéon para quien tuvo la
fortuna de seguir su largo camino de gestacion y tiene ahora el privilegio de escribir estas
lineas.

Ismael Saz Campos
Catedratico de Historia Contemporanea

Universidad de Valencia
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INTRODUCCION

“Quiérase 0 no, entre el pequerio municipio perdido en la geografia de Esparia,
y el poder central radicado en Madrid, existe una  ‘distancia oficial’ zunegable. E/
conocimiento de sus necesidades, de sus problemas, de sus angustias, no puede ser ajeno al
Estado, pero requiere ciertamente un orden intermedio que llene aguel bache. De agui la
necesidad de la Provincia como organismo con personalidad juridica, autonomia funcional y
posibilidades financieras” !

Preludio obligado en toda tesis doctoral es la justificacién del tema elegido. Tal
como se avanza en el titulo, Politica y Administracion Provincial. La Diputacion de Cdrdoba.
1923-1991, que precede a la exposicion del trabajo, el objeto de esta investigacion es
desvelar la aportacién de la Diputacion de Cordoba tanto a la construccion del Estado
como a la gestion de la politica local en el ambito provincial, en cuatro periodos
cronolégicos concretos y regimenes politicos diferentes. Las fechas limite, sefialadas en
el titulo, abarcan casi siete décadas de la vida local de la provincia de Cérdoba, y en cuyo
transcurso se asiste” a los estertores de la monarquia de Alfonso XIII, con el golpe de
Estado del General Primo de Rivera; a la II Republica y la sublevacion militar que
desencadenarfa la Guerra Civil; la dictadura del General Franco, y a la muerte del
mismo, se inicia una transicioén politica a la democracia, desde la monarquia Juan Carlos
I, en la cual se consolida la democracia pluralista. Ahora bien, la periodizacion
cronologica, siguiendo los grandes cambios politicos en el gobierno de la Nacién, es
matizada en cuanto se examinan esos cambios de régimen politico desde las
instituciones locales’.

I CABELLO DE ALBA, R.: “Editorial”, OMEYA. Revista de la Diputacion de Cérdoba. 1,1 (1957), s. p.

2 Segun el esquema interpretativo de M. Martinez Cuadrado, se dieron dos formas tipicas de
gobierno: monarquifa y republica, dos formas atipicas, las del directorio y el régimen personal del general
Primo de Rivera, y la del régimen de poderes de excepcion, conferidos al general Franco. Entre estos dos
ultimos se dio un ensayo de modernizacion social y del Estado, que trajo la II Republica 1931-1936.
MARTINEZ CUADRADO, Miguel: E/ sistema politico espaiiol (1975-79) y el comportamiento regional en el sur de
Europa (1976-1980). Madrid, 1980, pp. 16-19.

3 Miguel Cruz, considerando los cambios de régimen politico desde las instituciones locales,
distingue siete momentos y cuatro modelos de transicién. Sigue los tipos ideales establecidos por Karl y
Schmitter: 1. Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930). 2. Posdictadura o ‘intento de normalizacion
constitucional de los gobiernos de Berenguer y Aznar (1930-1931). 3. II Republica (1931-1936). 4. Guerra
civil -y revolucién en la zona republicana- (1936-1939). 5. Régimen del General Franco (1936-1975). 6.
Gobiernos de Arias Navarro -tardofranquismo de enero de 1974 a noviembre de 1975 y posfranquismo
de diciembre de 1975 a junio de 1976-. 7. Transicioén a la democracia y régimen constitucional desde julio
de 1976. En cada uno de ellos tiene en cuenta la agenda del cambio, los instrumentos juridico politicos y
las forma de acceso de las elites politicas: a) tipologia autoritaria: la de los generales Primo de Rivera y
Franco. b) tipologfa reformista, la de la II Republica. c) tipologia revolucionaria, d) tipologia pactada, la
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Siguiendo el hilo conductor de los cambios institucionales, a lo largo de esas
décadas, se pretende dilucidar cual ha sido el papel de la Diputaciéon provincial de
Coérdoba en la configuracion del Estado centralizado, y cual en los momentos en los que
se intenta conformar la descentralizaciéon. Cémo actué en la instauracién y
consolidacion de los diversos regimenes politicos. Cual ha sido su protagonismo, en el
régimen local, como institucion mediadora del desarrollo provincial. Qué cambios
normativos experimento6. Y, junto a todo ello, interesaba analizar quienes fueron los
hombres que la dirigieron y como protagonizaron la gestion provincial.

La Diputacion ha sido el lugar de encuentro de diversos grupos sociales, cuyos
representantes pasaron a formar parte de un grupo concreto, los diputados provinciales,
en los niveles intermedios del personal politico de los diversos regimenes, a los que
contribuyeron a consolidar desde el sistema de partido unico primorriverista y
franquista, o desde la hegemonia del partido mayoritario en la transicion. Estos
diputados, de diferente extraccion socioprofesional y geografica, mantuvieron una serie
de intereses materiales, y estuvieron imbuidos de una determinada mentalidad que
orientd su accién politica o, en este caso, gestion provincial. Pero también tuvieron un
determinado caracter personal, especialmente constatable en sus representantes de
mayor autoridad, que, si no condiciond, si dejé una cierta huella de su paso por la
institucion.

La comprensiéon de las actuaciones puntuales de los diputados provinciales, en
cualquiera de las épocas, implica tener en cuenta que aquellos actian en una
determinada cultura politica espafiola, y que sus actuaciones pueden suponer un intento
de modificarla o de continuarla. La conversiéon de un ciudadano normal en diputado,
implica disponer de los recursos publicos de la Administracién -personal, presupuestos,
infraestructuras, etc.-, lo que, en consecuencia, le dota de la capacidad de adquirir poder,
prestigio, e influencia personal. De este modo, el diputado se sitia ante la opciéon que le
permite continuar con la practica del caciquismo, heredado del XIX y convertido en
clientelismo, o, por el contrario, consolidar los mecanismos de participacion
democratica, o, por lo menos, de legalidad.

Diputacion y provincia en el Estado espafiol

La implantacién de lo que se denomina Estado liberal, conllevé un nuevo
régimen politico-administrativo con una organizacién burocratica y centralizada, que
sustituyé al Antiguo Régimen. El proceso de instaurar el Estado nacional espafiol,
supuso en Espafia una larga y dificultosa trayectoria durante los siglos XIX y XX a lo
largo de los cuales hubo etapas de estabilizaciéon, que concluyen con sucesivas
impugnaciones. El modelo mas duradero, en estas dos centurias, fue el del Estado
unitario y centralista, en el que “la provincia es el ambito uniforme de actuacién politica
y administrativa de este proyecto centralizador, al que deben someterse diferencias y
particularidades antiguas y modernas™. No obstante, este modelo va a ser cuestionado
en periodicas contrapropuestas democratizadoras, reformistas y federalizantes.

correspondiente a la transicién democratica de julio de 1976 a la Constituciéon de 1978. Las dos
transiciones de 1930-31 y 1974-1976, no responden a las tipologfas establecidas, pero son consecuencia de
los sistemas precedentes. MARQUEZ CRUZ, G.: O goberno local en Espaiia. Procesos de transicion e normalizacion
politica. Santiago de Compostela, 1995, p. 31.

4 VALLES, J. M.: “Los partidos politicos ante la reforma del Estado: notas sobre el caso espafiol”,
en Autonomia y Partidos politicos, Madrid, 1984, p.130-131
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Segun Tomas y Valiente, la division del territorio espanol en provincias, llevada a
cabo en el siglo XIX, cre6 una estructura bien dibujada sobre los antiguos reinos, cald,
cristaliz6 y parece que llegd a considerarse insustituible y dificilmente mejorable’. Sin
embargo, la provincia siempre ha estado cuestionada, nunca fue unanimemente
admitida, salvo tal vez, en los afios del Estatuto Provincial -entre 1925 y 1931-,
iniciandose en la Republica uno de los mas encendidos debates sobre la supresién o no
de la provincia y, en consecuencia, de las diputaciones’.

Cuestion aparte es el caracter de esas circunscripciones territoriales, en el que la
provincia queda limitada al orden administrativo, agudizandose esa dimension en épocas
politicas concretas. Incuestionablemente, cuando el Estado aument6 su proximidad al
autoritarismo, las provincias se administrativizaron mas, quedaron mas supeditadas al
gobierno y, a la vez, disminuyeron su caracter representativo a través de las diputaciones
o lo perdieron por completo. El momento inicial mas claro de ese proceso de
administrativizacion vino dado con los Detrechos de 1833, el mas reciente fue sin duda
el franquismo. Entre ambas fechas extremas la provincia y, sobre todo, el organismo
provincial llamado Diputacién, ha sido cuestionada en més de una ocasion’.

Los elementos que jugaron como tendencias en tensién desde Cadiz a 1978,
segun Tomas y Valiente son: a) Provincias como entidades o Cuerpos politicos dotados
de organizacién o constitucion propia. b) Provincias con gobierno bipolar (Diputacion y
jefe politico), c¢) provincias, con mindscula, como unidades territoriales de naturaleza
administrativa y gobierno centralizado, delegado y no electivo. Bajo la presién de estos
elementos en tension, la provincia oscilara entre el federalismo y el centralismo, al
mismo compas que, a lo largo de los dos dltimos siglos, a las sucesivas reformas
politicas han sido opuestas contrarreformas °. En el primer tercio del XIX, a la provincia
y Diputacién surgidas de la legislacion gaditana se opone la contrarreforma fernandina,
la cual a su vez, es cuestionada por los liberales en el Trienio 1820-1823. La estabilidad
del gobierno moderado isabelino, y de la Restauraciéon canovista va a ser cuestionados

5 TOMAS Y VALIENTE, F.: “Prdlogo” a Historia de la Diputacin de 1 alencia, 1 alencia, 1995, pp. 19-
22. Al menos eso es lo que pensaba el catedratico de Derecho a comienzos de los noventa. Sin embargo, a
mediados de la década de los cincuenta, no parece que hubiese una visiéon tan clara de la provincia, segun
parece deducirse de la opinién del historiador de la administracion Juan Beneyto, quien terminaba su
exposicion sobre la Administracion provincial diciendo de la provincia: “da un poco la impresion de que
hay que contar con la institucién, pero se desconfia de ella. Y la desconfianza pudo ser alimentada por el
federalismo y el cantonalismo”. BENEYTO, |.: Historia de la Administracion espaiiola e hispanoamericana,

Madrid, 1958, p. 548.

¢ Véase el capitulo V dedicado a la Diputacién durante la Republica, concretamente el punto 2.
“Ambigiiedad legislativa en el régimen local”.

7 A lo largo del XIX, provincia y diputaciones fueron objeto de ataque pero también de
valedores. Entre los diversos defensores a ultranza de provincia y diputaciones estuvo don Gumersindo
de Azcarate, quien sali6 reiteradamente en defensa de las mismas a partir de la publicacién de las Bases de
Manresa en 1892, que cuestionaban la institucion provincial, en el debate del proyecto de Ley de Régimen
Local de Maura, en 1903, y en el del segundo proyecto de reforma de Antonio Maura en 1907, presentado
por La Cierva. COSCULLUELA MONTANER, L.: “Autonomias y diputaciones provinciales en la
Constitucion espafola”, en  Provincia y Diputaciones provinciales en le Estado de las Antonomias. CEMCI,
Granada, 1980, p.105.

8 Sobre las tebeliones y los sometimientos, reformas politicas y enmiendas a su totalidad en la
historia espafiola de los siglos XIX y XX véase el trabajo de JIMENEZ LOSANTOS, F.: “Cultura politica”.
En MIGUEL, A. de: La sociedad espaiiola, 1992-93. Informe socioldgico de la Universidad Complutense. Alianza,
Madrid, 1992, p. 660.
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en 1854-50, en el sexenio revolucionario de 1868-1873, y en la crisis de 1917-1923 y en
la Reptblica de 1931-1936. Al centralismo uniformista del franquismo sigui6 el Estado
de las Autonomias.

Frente al Estado centralista, la provincia centralizadora, y el omnimodo poder
del Gobernador civil, los contramodelos surgidos propusieron una redistribucién social
y territorial del poder, reformas econémicas y sociales en favor de las clases desposeidas,
potenciar el poder local-municipal, y el federalismo autonomista, libertades publicas,
partidos y sindicatos, etc. Ahora bien, la construcciéon de un Estado no centralizado no
pudo convertirse en una realidad sélida, porque todo intento fue interrumpido por
intervenciones militares en 1873, 1923 y 1936’. Pero pese al fracaso, y la larga duracion
de las etapas centralizadoras, ‘el contramodelo siguié operando en la memoria politica
como prueba de la debilidad integradora del modelo dominante™. En el periodo de
estudio que aborda este trabajo, pese a la duracion del régimen franquista, en el que se
impuso un Estado unitario-centralista, no se consiguio liquidar la memoria nacionalista y
regionalista, y a partir de 1978 se recupera el contramodelo. Estas son lineas generales,
puesto que, segun opinién de A. Morales Moya, faltan estudios base que permitan el
conocimiento del proceso historico completo, que ha llevado a las Administraciones
publicas, desde la centralizacion inicial del Estado Contemporaneo, al proyecto actual de
diversificacion de dichas administraciones''.

La revolucién liberal habia encauzado la estructura territorial con la creacion de
las diputaciones, las cuales se orientaron a controlar la actividad de los municipios,
estableciendo, ademas, criterios de uniformidad legislativa, poniendo con ello los
cimientos del Estado moderno, pero no se habia planteado la cuestiéon de dotarlas de
suficiente capacidad politica’?, puesto que los intentos de autonomia provincial no
surgieron hasta la siguiente centuria”. L.a Diputacién, desde su creacién, se vio sometida
a la doble tensién que suponia tener que defender los intereses locales, sin que eso

9 “..en Espafia, todo movimiento popular, todo régimen republicano, tiende, bajo la presién de
los acontecimientos, a hacerse federal, y que, cuanto mas lejos lleva su programa federal, mas se debilita,
pues ha transferido el poder a las provincias. Por el contrario, los pronunciamientos militares, que
también (a menos que cuenten con una ayuda extranjera) necesitan apoyarse en la plataforma catalana,
pueden desdecirse de sus promesas tan pronto como se ven en el poder, ya que gobiernan por la fuerza y
no por el libre consentimiento BRENAN, G.: E/ Laberinto espariol. Antecedentes sociales y politicos de la guerra civil.
Barcelona, 1984, p. 14.

10 VALLES, J. M.: “Los partidos politicos ante la reforma del Estado: notas sobre el caso
espafiol”... p. 131.

11 Segun la Constitucién espafiola de 1978 se configuran cuatro tipos diferentes de
administraciones publicas: estatal, autonémica, provincial y municipal, sin que ello suponga disgregacién
del Estado. MORALES, Antonio: “Los origenes de la Administracién Publica Contemporanea”. En
MORALES MOYA, A. Y ESTEBAN DE VEGA, M. (Eds.): La bistoria contemporinea en Espaiia. Primer Congreso
de Historia contempordnea de Espaia. Salamanca 1992. Ediciones Universidad de Salamanca, 1996, pp. 54-55.

12 Ta Constitucién de 1812 articula dos niveles territoriales, el municipal y el provincial, que se
institucionaliza en las diputaciones, éstas con escasas competencias especificas se orientaron a intervenir y
controlar la actividad de los municipios. MORALES, Antonio: “Los origenes de la Administracién Publica
Contemporanea...” p. 71.

13 El intento de autonomia provincial, como entidad con capacidad de decisién y articulacién de
un territorio, surge en la primera mitad del XX, desde los planteamientos del nacionalismo catalan.
PANIAGUA, Javier: “La Diputacion en los afios treinta (1931-1939)”. En Historia de la Diputaciin de 1 alencia,
Valencia, 1995, p. 335.
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implicase perjuicio alguno para los intereses del Estado; y ese dificil equilibrio, entre lo
que estipulaban los principios legislativos y lo que propugnaba el grupo politico en el
poder central, no fue favorecido por los diversos regimenes politicos, los cuales
contribuyeron a que predominase unos intereses sobre otros.

El predominio de los intereses del Gobierno de la nacién, dirigidos a consolidar
un Estado unitario y centralizado, durante el régimen franquista, no permitié6 que la
Diputacién contribuyese a la autonomia municipal, pero tampoco en la transicion
aquella se vio favorecida. En el desarrollo del Estado de las Autonomias, la Diputacion,
pese al discurso teérico municipalista, fue sometida a los intereses de la nueva
administracion autonémica. Una vez mas, los intereses locales fueron pospuestos. Esto
fue lo que, en definitiva, impidié que una institucién, como la diputacion, creada como
organismo intermedio en la gestiéon del Estado con los municipios, se constituyese en
uno de los mejores instrumentos de accién politica del Estado en la provincia, en uno
de los vehiculos idéneos para llevar los disefios politicos gubernamentales a la realidad
concreta del municipio'®. Y, en consecuencia, su existencia se ha visto cuestionada en
cada cambio de régimen politico.

Los limites espaciales

La Diputacién objeto de nuestro estudio es la de Coérdoba. Provincia situada en
la mitad sur de la Peninsula, geografica, histérica y administrativamente vinculada
siempre a Andalucia. Se trata de una provincia eminentemente agraria, cuya capital
presenta el tamafio medio de las capitales de provincia, con escasa industrializacion, que
quedo, junto al resto de Andalucia, marginada del impulso industrializador del norte,
con una estructura esencialmente agricola y de fuerte polarizaciéon social. Esta
ordenacion socioeconémica hizo que, a comienzos del periodo cronolégico estudiado, -
la segunda mitad de los afios veinte-, la mayorfa de los diputados provinciales fuesen
propietarios agricolas, junto a los cuales surgen algunos industriales, resultado de
determinados nucleos donde la industria se habia asentado en medio de las grandes
extensiones latifundistas. Y también veremos surgir, a comienzos de la década de los
treinta, como aves precursoras de otros tiempos, y con escasa representacion numérica,
a algln jornalero o algun albafiil, realmente rara avis en el conjunto de diputados. Al
finalizar la época estudiada, la composicion social de los diputados era radicalmente
diferente, pese a que la estructura agraria de la provincia apenas habfa cambiado. En la
década de los veinte iban indisolublemente unidos poder politico y poder econémico. A
comienzo de los noventa ambos poderes se han disociado.

La importancia de abordar algunos aspectos de la historia de una institucion
provincial, como es la gestiéon politica desde la Diputacion, vendrfa dada en cuanto
aportaria conclusiones que, de un modo u otro, matizarian las generalizaciones vertidas
sobre ella, consecuencia de la utilizacion de fuentes mas generales. Ante la falta de
referentes y escasa fundamentacion, de gran parte de los postulados generales que se
utilizan, es necesario acercar la investigacion a componentes mas basicos y concretos de
la realidad histérica. De este modo el estudio a fondo de los aspectos locales, dara una
vision mas completa de unas épocas, en ocasiones demasiado centradas en los aspectos

%Y “podria constituir uno de los mejores compendios de la accién estatal en el mundo de lo
concreto y cotidiano. Una inigualable manera de acercarse a la vision mas completa y real de la Espafa
profunda”. LORENTE, Luis: “Prologo” a VILLENA ESPINOSA, Rafael: Revolucidn democritica y Administracion
provincial. La Diputaciin de Cindad Real, 1868-1874. Diputacion de Ciudad Real, Ciudad Real, 1995, p. 14
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formales de los diversos regimenes politicos o en sus protagonistas, como ha sucedido

en el franquismo e incluso en la transicién, y facilitar la entrada a protagonistas mas
. 15

colectivos ™.

La comprension con detenimiento de un tema conduce a analizar las cuestiones
centrales, que fueron planteadas en la esfera de lo nacional, en espacios mas reducidos
que el de la nacién, y que en este caso es toda una provincia, para descubrir cuales son
sus aportaciones mas significativas a la realidad general. Con la aplicacion posterior de
un analisis comparativo, con las corporaciones estudiadas de otras provincias, se
pretende dilucidar si los procesos sociales basicos afectaron por igual a todas las
diputaciones o no'’.

En la historia de la institucién provincial se pretende vislumbrar el estudio de la
estructura interna, quienes la formaron, su entorno, sus principios y sus decisiones, con
su consiguiente ejecucion. Ahora bien, es necesario tener en cuenta la coyuntura externa
de la que, en ultima instancia, dependen y a la que se sienten subordinadas, llamese
poder central, coyuntura internacional, etc. Pero, a su vez, cada institucién tiene
internamente una cierta idiosincrasia por sus propios caracteres, que le son inherentes en
una determinada localizacién geografica y social, o por la propia clase politica,
concibiéndose una influencia reciproca entre sociedad y politica'’

Se tiene una imagen generalizada de las diputaciones provinciales, pero solo el
estudio individualizado de cada una de ellas afirmard o no lo acertado de esa imagen
general, ya que como sefiala Gonzalez Casanova las verificaciones concretas, los datos
comprobados, las afirmaciones basadas en los hechos reales matizan, afinan y centran la
visién histérica de la imagen general'®. Sin embargo, todavia no son muchos los estudios
completos sobre las diputaciones. Los estudios comparativos entre las distintas

15 En relacién con las aportaciones de la historia local, M. Eiroa destaca que la interpretacion del
franquismo pasa primero por estudiar la historia local de forma minuciosa, puesto que aporta no sélo
datos concretos sobre provincias, sino conclusiones que vienen a matizar algunas ideas formuladas sobre
el periodo, a menudo portadoras de topicos generados por la consulta excesiva de fuentes de tipo general:
legislacion, prensa nacional, boletines, etc. EIROA SAN FRANCISCO, Matilde: “La irradiacién de la politica
en el Nuevo Estado. Instituciones y centro de podetr”. En I Encuentro de Investigadores del Franguismo.
Barcelona,... p. 77. Y la propuesta que hace Fornies de dar entrada a protagonistas mas colectivos, como
supondria retomar la historia del pueblo espafiol durante el franquismo para darle el protagonismo que se
le ha negado ante la abrumadora atencién dedicada al general Franco y los aspectos formales limitantes de
su régimen, tanto por parte de los que lo ensalzaron como de los que lo denostaron. FORNIES CASALS,
José Francisco: “Posibilidades de investigacion sobre instituciones administrativas, econdémicas y sociales
de la edad contemporanea en el Archivo General de la Administracion”. En Espacio, Tiempo y Forma, Serie
V, Historia Contemporanea, t. 7, 1994, p.528.

16 Planteamientos aplicados a microunidades histdricas, y que me parecieron sugerentes para set
aplicados a una realidad geografica mas amplia que la local, pero menos que la nacional. Sobre las
microunidades histéricas, véanse los trabajos de CANALES SERRANO, Antonio F.: “Franquismo y poder
local. Villanova y Geltra (Batrcelona) y Baracaldo (Vizcaya), 1937-1962”. En I Encuentro de Investigadores del
Franguismo,... p. 20. Y SERNA, Justo y PONS, Anaclet: “El ojo de la aguja. ¢<De qué hablamos cuando
hablamos de microhistoriar”. En RUIZ TORRES, P., ed.: La Historiografia. Ayer, 12, 1993, pp. 121 y132

7 Puestas de relieve por FRIAS RUBIO, Ana: “El franquismo desde el estudio de sus
instituciones”. En I Encuentro de Investigadores del Franguismo. Barcelona, 5, 6,7, de noviembre de 1992.
Fundacié Arxiu Historic, Universitat Auténoma de Barcelona y Societat Catalana d’Estudis historics, p.
32.

18 GONZALEZ CASANOVA, |. A.: “Introduccion” a Historia de la Diputacion de Albacete, Albacete,
1993, p.18.
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provincias espafiolas, en el terreno de los cambios politicos, prometen perspectivas, si
no totalmente novedosas, s{ muy sugerentes. Desde la Diputaciéon de Cérdoba, viajamos
a otras latitudes peninsulares al objeto de comparar el devenir histérico de otras
diputaciones provinciales para descubrir sus similitudes o diferencias, ciertamente
destacables pese a la uniformidad legislativa, y el rigido centralismo de la mayor parte de
su historia, que como resultado de ese devenir ha generado caracteristicas especificas en
su composicion social, cultural, etc.”.

Los limites en el tiempo

El poner fecha limite a un proceso histérico no siempre resulta facil, pues aun
cifiéndose a las esferas juridico-legales o institucionales, como es la constitucion de un
determinado régimen politico, al descender a la cota provincial, las fechas constituyentes
pueden sufrir un cierto desplazamiento. Es decir, los hechos o pronunciamientos que
suponen un golpe de timén en la politica nacional, no siempre conllevan un cambio
inmediato en la vida de las instituciones provinciales, al menos en la de la Diputacion.
Pueden pasar semanas o meses antes de que repercutan claramente en la vida local.
Otros acontecimientos, en cambio, son casi automaticos, pero tampoco simultineos en
todos los lugares, por ejemplo, el golpe del 18 de julio de 1936 se deja sentir, y muy
gravemente, desde ese mismo dia en Cordoba capital. Sin embargo algunas otras
ciudades no lo experimentaron hasta dias después.

En el esquema de interpretacién cientifico-politica que establece Miguel
Martinez Cuadrado, el periodo estudiado responde, en lineas generales, al tercer ciclo de
la estructura cronoldgica en el que se inserta la contemporaneidad espafola, y que se
inicia a partir de 1931%. No obstante, el estudio de la Diputacién de Cérdoba comienza
unos afios antes, con la Dictadura de Primo de Rivera. La elecciéon de 1923 como punto
de partida radica en que, para la vida local, el régimen primorriverista marca un punto de
inflexién muy significativo, con la publicaciéon del Estatuto Municipal de 1924 y el
Estatuto Provincial de 1925,

Al comienzo de nuestro estudio ya detectamos un cierta asincronia entre las
fechas significativas a niveles nacionales, y las que tuvieron realmente significado en el
medio local. El golpe de Estado que implicé el cambio politico en el conjunto de la

19 Asi lo sugiere YANINI, Alicia: “Elecciones y vida politica en Espafia entre 1902-1923.
Persistencia y cambios”. En Espacio, Tiempo y Forma, Setie V, Historia Contemporanea, t. 6, 1993, pp. 177-
186.Y se comprueban las diferentes dindmicas politicas en Baracaldo y Vilanova i Geltra segun, CANALES
SERRANO, Antonio F.: “Franquismo y poder local. Vilanova y Geltra (Barcelona) y Baracaldo (Vizcaya),
1937-1962. ...” p.20.

20 Primer ciclo 1808-1868, Segundo: 1868-1831, Tercer ciclo, desde 1931. En este dltimo
asistimos a la alternancia de dos tipologfas politicas, polarizadas entre la Democracia social y el
Conservadurismo autoritario. La Dictadura de Primo de Rivera serfa la fase final del segundo ciclo, en el
que las tipologfas politicas enfrentadas habian sido Democracia liberal contra Liberalismo conservador.
MARTINEZ CUADRADO, Miguel: E/ sistema politico espaiol (1975-79) y el comportamiento regional en el sur de
Europa (1976-1980). Instituto de Cooperacién Intercontinental, Madrid, 1980, pp. 16-19. “La crisis de los
afios treinta es la del viejo modelo, el segundo de los ensayados en la edad contemporinea y es el
nacimiento de /a tercera formacion social contemporinea”. AROSTEGUI, J.: “La historiografia sobre la Espafa de
Franco. Promesas y debilidades...” p. 87.

21 El Estatuto municipal de 1924 “representa a quebra dos sistemas precedentes, e un referente
pata os postetiores polo que é posible establecer un antes e un despois do Estatuto”. MARQUEZ CRUZ,
G.: O goberno local en Esparia. Procesos de transicion e normalizacion politica. Santiago de Compostela, 1995, p. 30
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nacién, se produjo en septiembre de 1923, pero de hecho las diputaciones no
experimentan cambios hasta enero de 1924, y no sufrieron modificaciones substanciales
hasta 1925. En el extremo final, el franquismo finalizarfa con la transicién, pero mientras
ésta, en el horizonte nacional, tiene clara las fechas - noviembre de 1975, en que muere
el general Franco y diciembre de 1978 que se promulga la Constitucion -, para el nivel
local el ano significativo es del de 1979 con las elecciones municipales, puesto que las
elecciones locales de 1976 fueron restringidas. Y la misma fecha de finalizacién de la
transicion e inicio de la consolidaciéon democratica, que viene marcandose entre febrero
de 1981-dimisién de a. Suarez- u octubre de 1982 —elecciones generales y victoria del
PSOE-, tendria que alargarse en las diputaciones hasta las elecciones locales de 1983. Y,
toda vez que aparecia consolidada la democracia en el horizonte nacional, en los
ambitos provinciales, durante el cuatrienio de la legislatura que finalizaria en 1991, junto
a la implantacién de las libertades formales se mantuvieron comportamientos politicos
cuyo soporte basico estaba mas cerca de la dominacién que de la democracia real.

El trabajo podria cefiirse a las fechas 1924-1991. Es conveniente, sin embargo,
tener en cuenta un cierto margen cronolégico para ambas, puesto que hay que
considerar tanto el legado que recibe la corporacion primorriverista de la Restauracion,
como por el proceso de asimilacion y transformacion del legado franquista que realiza la
diputacién de la Transicién y primera legislatura de la democracia. Se imponfa, pues, la
necesidad de dar un paseo por las dos primeras décadas del siglo XX y que, nos
alargasemos hasta fechas muy recientes, rebasando la fecha de 1991, y nos adentramos
en algunos aspectos de la legislatura que se inicia en ese afio. Entre ambas fechas
extremas se suceden cuatro regimenes politicos que, a su vez, es necesario periodificar, y
sobre cuyas etapas no hay uniformidad de criterios, aunque tampoco sean muy dispares.
No cabe duda alguna ante fechas tan significativas como el 14 de abril de 1931 y el 18 de
julio de 1936, tampoco ninguna otra implicé cambios tan bruscos y de tan radical
ruptura. Solamente en esas dos fechas hay un cambio automatico en las coordenadas
provinciales, al menos en Cordoba.

La proximidad en el tiempo de lo sucedido no deja de plantear algunas
cuestiones que, por otra parte, han sido objeto de estudio por los historiadores. Para
Carlos Seco, hacer historia es desplegar una voluntad de comprender los comportamientos
del pasado, penetrando en los condicionantes culturales y psicolégicos de los
protagonistas sociales, en definitiva, es buscar una via humana a la captacion objetiva del
pasado' . También para Tusell el historiador debe intentar una interpretacién objetiva
del pasado mas inmediato, como de cualquier otra época, pese al alejamiento de las
fuentes directas y de la falta de perspectiva”. Pero esta pretensién de absoluta
objetividad, quedarfa matizada por la patina de apasionamiento que otorga la
proximidad en el tiempo de la época objeto de estudio, como sefiala José Marifa Jover, a
la vez que, ese intento de captar realidades sociales vivas conlleva el intento de renunciar

22 SECO SERRANO, C.: “Prélogo” al libro de CUENCA TORIBIO, J. M.: La guerra civil de 1936,
Madrid, Austral, 1986, pp. 9-18. El historiador debe impregnar su pluma, para ser objetivo. SECO
SERRANO, C.: “Epoca contemporanea. 1 La Segunda Republica. La Guerra civil. La Era de Franco”. En
Gran Historia General de los pueblos hispanos, dirigida por Luis Pericot Garcia. T. 6. Instituto Gallach,
Barcelona, 1978, 7% ed., p. 8.

23 La dificultad esencial de historiar las tltimas décadas deriva, en realidad, de la existencia de un
régimen politico muy especial que ha tenido como consecuencia que sélo se hayan ocupado de él sus
violentos detractores o sus entusiastas panegiristas. TUSELL GOMEZ, |.: La Espania del siglo XX. Desde la
muerte de Alfonso XII a la muerte de Carrero Blanco. Dopesa, Barcelona, 1975, p. 363.
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a emitir juicios de valor sobre los comportamientos politicos y personales, sean o no
ortodoxos desde la 6ptica del historiador, sin renunciar al rigor historiografico™. Sin
embargo, es la proximidad en el tiempo lo que permite reconstruir los hechos, establecer
relaciones y analizar resultados a partir y en base de nuestras propias categorias, de este
modo, la historia contemporanea, sefala B. Clavero, serfa la tnica historia factible™.
Ahora bien, el investigador, que aborda la historia de un tiempo del que ha sido testigo,
corre el riesgo de “quedar atrapado por su propia experiencia’, si no se provee de

metodologfa y técnicas adecuadas.

Ante la avalancha de las pseudohistorias periodisticas”, y el descrédito sufrido
por la historia a finales del franquismo, Tufién de Lara planteaba si era licito y, en todo
caso, hasta cuando podia hacerse historia del tiempo presente, puesto que una de las
dificultades radicaba en la carencia de fuentes archivisticas, no obstante, conclufa que la
existencia de posibles testimonios personales y otros elementos de informacion,
aconsejaba la conveniencia de realizar la historia contemporanea™. Mas recientemente, J.
Aréstegui manifestaba la necesidad de asumir esa historia aun prescindiendo de los
archivos, sin que por ello resulte una historia inferiot™.

Las fuentes

A la dificultad de la objetividad y la imparcialidad de la investigacion histérica™,

24 Se trata de dejar a un lado los juicios de valor formulados desde el “deber set”, de analizar
cientificamente el hecho social, independientemente de su moralidad o legalidad. JOVER ZAMORA, J. M™%
“Prélogo” al libro de Javier Tusell, Oligarguia y caciguismo en Andalucia (1890-1923),... pp. 11-12.

% Kl resto es conocimiento siempre problematica de las sociedades ajenas. CLAVERO,
Bartolomé: “Debates historiograficos en la historia de las instituciones politicas”. En SANCHEZ NISTAL,
José M* Et al. : Problemas actuales de la Historia. Terceras Jornadas de Estudios Historicos. Salamanca,
Ediciones Universidad, 1993, p. 209.

26 Encarna Nicolas sefialaba que quienes abordaban, en 1987, la historia del franquismo reunfan
“positivamente dos tradiciones historiograficas” Por un lado habian sido testigos de los hechos que iban a
narrar, no obstante la tradicién de una historia critica del pasado les facultaba de la metodologfa y técnicas
adecuadas para “no quedar atrapado por su propia experiencia”. Al menos ese era su afin. NICOLAS
MARIN M* Encarna: “El franquismo”. En E/ #égimen de Franco y la transicion a la democracia (de 1939 a hoy). T.
12 de Historia de Espafia. Planeta, Barcelona, 1991, p. 10.

27 FERNANDEZ BUEY, Francisco: “Marxismo e historia hoy”. En SANCHEZ NISTAL, José M* et
al: Problemas actnales de la Historia. Terceras Jornadas de Estudios Histéricos. Salamanca, Ediciones
Universidad, 1993, p. 217.

28 Esto no lo suelen decir las vestales del objetivismo que se escandalizan ante la historia
reciente, esa historia que no interesa ni ha interesado nunca a la clase dominante, pero es que “no basta
con saber la forma del Poder; hay que saber quien tiene el poder, como lo ejerce, para qué lo tiene y a
servicio de quien. Todo lo demas no es sino una contribucién mas al socorrido escapismo”. TUNON DE
LARA, Manuel: “Algunas propuestas para el andlisis del franquismo®, ex Ideologia y sociedad en la Espaiia
contempordnea. Por un andlisis del franquismo. VII coloquio de Pau. De la crisis del Antiguo Régimen al
franquismo. Edicusa, Madrid, 1977, p. 102.

2 “La Historia ha de ser establecida a partir de informaciones de prensa, de escritos de
circunstancias, de publicaciones oficiales, de noticias guardadas en archivos privados o de informaciones
orales”. AROSTEGUI, J.: “La historiografia sobre la Espafia de Franco. Promesas y debilidades”. En
Historia Contemporanea, 7, 1992, p. 82. .

30 “En la construccion del pasado histdrico, a partir de los documentos legados del pasado real
conservados en el presente, se precisa un método esencialmente interpretativo, en el cual es imposible
eliminar o neutralizar al propio sujeto gnoseoldgico”. MORADIELOS, E... Las caras de Clio. Introduccion a la
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se anade el problema de la discriminaciéon de las fuentes sobre las que el pasado se
reconstruye y se interpreta, que para el tiempo del régimen de Franco ha dado lugar, en
opinién de J. Arostegui, al “mito del documento” y que ha pesado demasiado en las
investigaciones sobre el franquismo, de modo que estas se han volcado a una primera
época y dejando serias lagunas historiograficas para el resto, siendo necesario asumir que
la historia reciente hay que hacerla sin documentos de archivo™. O, como opina J.
Tusell, es necesario hacer la historia politica del franquismo, pese a todas las dificultades,
desde las de carencia de fuentes a la de los juicios de valor”.

El estudio del pasado mas inmediato, queda mediatizado por la propia
accesibilidad a los fondos documentales, limitada por la legislaciéon del patrimonio
documental y el derecho a la informacién, pero no imposibilitado. Los fondos de los
archivos administrativos son abundantes pero también muy complejos, porque
conservan una gran amalgama de documentos. Dentro de ellos, los archivos de
diputaciones ofrecen documentaciéon semejante en lo fundamental: Actas del Pleno,
Memorias de Secretarfa, Presupuestos, y un sinfin de expedientes e informes diversos,
cuyos contenidos son eminentemente administrativos, aunque no todas las
corporaciones provinciales los conservan por igual. En los archivos de la
Administracion periférica, las Memorias de los Gobiernos Civiles ofrecen un amplio
conocimiento de la vida provincial para la época del franquismo, pero no se han
conservado en todas las provincias, y no es facil, hasta la fecha, hallar esas fuentes para
todas las provincias, en los archivos centrales del Estado. Y, sin embargo, para el
periodo de la transicion y la constitucion de los regimenes autonémicos, es
imprescindible el acercamiento a esos fondos.

La documentacién administrativa, emanada de las diputaciones, es
tremendamente arida, y su nucleo, /as actas del pleno, no son precisamente creacion
literaria. Al secretario, como fedatario de la Diputacién, no se le pedfan sino que tomase
nota de lo alli dicho para su constancia, y lo hizo a un ritmo tan monocorde que ha
espantado a mas de un investigador que haya osado introducirse en sus paginas. Y sin
embargo, es la memoria que tenemos de unos hombres que dirigieron la politica
provincial. Sus expresiones, por muy indirectas que sean al haber pasado por el tamiz del
escriba, son la expresion real del latir de una instituciéon de la que sabemos, todavia,
poco, ya que no ha sido objeto de muchos estudios, y cuyo papel en el desarrollo del
Estado tampoco ha estado claro.

Las fuentes utilizadas para el establecimiento de la extraccién socioprofesional
han sido, fundamentalmente, los listados del censo electoral. Para el XIX se habian
utilizado las listas censitarias, que permitieron conocer la estructura de la sociedad. Pero
las limitaciones de los listados censitarios fueron superadas en las listas electorales que,
aunque limitan el grado de informaciéon en cuanto a los extremos econdémicos, lo
amplian en cuanto a sectores sociales incluidos en las listas. También se ha utilizado, en
algunos casos, la documentacion de las secretarfas politicas del Gobierno civil. Para las

Historia y al Historiografia. Universidad, Oviedo, 1992, p. 42.
31 AROSTEGUL, J.: “La historiografia sobte la Espafia de Franco. Promesas y debilidades...” p. 88.

32 La catencia de fuentes no deja de ser un lastre. Un producto historiografico con posibilidades
de calidad cientifica y supervivencia para futuras generaciones, necesita de fuentes documentales en los
archivos publicos. También es necesario un “esfuerzo sereno de comprensiéon que no tiene que ver nada
con la justificacién, pero tampoco con la diatriba”. TUSELL GOMEZ, Javiet: Franco y los catdlicos: la politica
interior espaiola entre 1945-1957. Madrid, 1984, pp. 10-11.
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gestoras cordobesas del primer franquismo se utilizaron las fichas remitidas por el
Gobernador civil al Gobierno, y conservadas en el Archivo General de la
Administracion. Aunque una de las dificultades que ofrece la documentacién, a la hora
de establecer una clasificacién socioprofesional, es la de la imprecision o vaguedad de
los términos profesionales™.

Las listas electorales no permiten distinguir entre profesién y ocupacién™, por
otro lado tan necesaria para una adecuada caracterizacion socioprofesional del personal
politico. Pero hemos intentado suplir las deficiencias, deduciendo aquellas profesiones
que suponen una autonomia econémica, de aquellas otras que implican una dependencia
de asalariado. La procedencia de las rentas, en cierto modo, y -aun considerando que
algunos que ejercen profesiones liberales son también propietarios- contribuye a
clarificar el analisis entre la clase politica, los grupos sociales y las actividades
profesionales. Descubrir las profesiones de cada politico es tarea ardua y engorrosa en
las pequefias poblaciones y casi imposible en las grandes, pero son los estudios sobre
parlamentarios, y sobre diputados provinciales y concejales, lo que estd permitiendo
conocer de modo mucho mas preciso el entramado real de las elites de poder en la
Espafia contemporanea’.

Historia politica, historia institucional

El presente, del cual nos sentimos observadores directos, es el resultado de las
elecciones que habian realizado, de entre las varias posibilidades que se le habfan

3 En las listas censitarias las referencias socio-profesionales son a veces equivocas, tanto porque
los términos son ambiguos, como por ejemplo el de industrial, el cual puede referirse tanto al que puede
tener simplemente un taller y una pareja de operarios, como al que tiene una empresa con un centenar de
trabajadores Por otro lado las referencias suministradas en las fichas no son siempre fiables, puesto que el
Gobierno civil no reclama aclaraciones ante el escaso peso de algunas poblaciones. MARIN I CORBERA,
Marti: “La politica dins el régim franquista: families o clienteles? Algunes aportacions desde la perspectiva
microhistorica”. En I Encuentro de Investigadores del Franguismo. Barcelona, 5, 6,7, de noviembre de 1992, p.
45. Las listas electorales del régimen censitario constituyen una fuente enormemente valiosa para la
historia social, a través de ella se puede seguir un sector esencial y poco conocidos de la sociedad, las
clases altas y medias, los grupos dirigentes la burguesia. GARCIA MONTORO, Cristobal: “Las estructura
sociales de las ciudades andaluzas en el régimen censitario”. En Actas del II Congreso de Historia de Andalucia.
Cordoba, 1991. Andalucia Contempordnea. Cérdoba, 1996, 1, pp. 239-253. La imprecisién de algunos términos
profesionales implica un tratamiento previo para acomodarlos a una clasificacién precisa, como hicieron
pata la clasificacién socioeconémica de la Cérdoba decimondnica, MIRANDA GARCIA, Soledad y LOPEZ
MORA, Fernando: “Clasificacién socioprofesional de Cérdoba en el siglo XIX: Metodologia y primeros
resultados”. En Actas del 11 Congreso de Historia de Andalucia. Cdrdoba, 1991. Andalucia Contemporinea.
Cérdoba, 1996, 1, pp. 147-151.

3 Hemos distinguido entre profesion y ocupacion, entendiendo por profesion aquella actividad
para la cual el individuo esta académica o técnicamente debidamente cualificado y por ocupacion la
actividad fundamental en que se emplea el individuo para la obtencién de sus principales ingresos.
ACOSTA RAMIREZ, Francisco: “Senadores cordobeses en el reinado de Alfonso XIII”. En _Actas del 11
Congreso... p. 515. Durante la Restauracion, esta relacién entre composicién y caracteres socio-
profesionales, parece que ha sido un aspecto poco atendido, al menos para algunas zonas. ALVAREZ REY,
Leandro: “Elites politicas en Sevilla durante la crisis de la Restauracién (1898-1931). Bases sociales y
control institucional”. En Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporanea, t. 3, 1990, pp. 213-
228.

% Es la presencia de estas fuentes seriadas con diversas variables (edad, estado civil, nivel de
instruccion, procedencia geografica...), lo que permite una elaboracién socioldgica rigurosa. GORTAZAR,
Guillermo: “Investigar las elites: Nuevas perspectivas”. En Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia
Contemporanea, t. 3, 1990, pp. 15-24.
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presentado, los hombres que dirigieron la vida politica provincial. Habia pues que
sumergirse en la memoria del tiempo, y emerger en un tipo de historia que precisamente
habia estado muy denigrada durante afios: la historia politica, que a su vez lo es de una
instituciéon concreta. La historia de las instituciones, indicaba Bartolomé Clavero, que
habia pasado de polémicos debates a un singular abandono, precisamente porque habia
servido mas a la ideologfa oficial dominante que a la historia de las instituciones, aunque
la historia institucional dej6é siempre fuera de juego al Estado contemporineo™. Sin
embargo, en los estudios sobre la reciente historia, el apartado dedicado a las
instituciones demuestra el interés de los investigadores por el tema, como se ha puesto

de relieve en los frecuentes encuentros y congresos sobre el régimen del general Franco
37

Afortunadamente, la historia, como indica Fontana, ha rebasado el ambito del
prestigio académico y la carrera académica para convertirse en un instrumento de
utilidad social, y la politica ya no es sé6lo un concepto restringido, es el espacio de lo
publico. Desde esa amplitud de criterio adquiere pleno sentido la cita que el propio
Fontana hace de W. Benjamin acerca de la tarea del historiador: "la politica tiene
preeminencia sobre la historia"”. Y dentro de ese amplio espacio que implica el
concepto de politica, lo que tratamos de hacer es comprender /a conducta del poder, en
tanto en cuanto ayuda a comprender el funcionamiento de los sistemas politicos, en
concreto el de una diputaciéon provincial.

Sin entrar en las discusiones y teorias en torno al concepto de sociologia y de
politica, que podian llegar a constituir una historia interminable, consideramos que la
sociologifa politica es una rama que se ocupa basicamente de analizar la interaccion entre
politica y sociedad”. Indudablemente, la politica ha experimentado una revalorizacién
dentro de los estudios histéricos, motivado por la consideracion de que es en el ambito
politico donde se dan las decisiones que afectan al conjunto de la sociedad. Ademas de
que se ha abordado el estudio una serie de problemas tales como elucidar las razones
por las cuales sobreviven determinados sistemas politicos patlamentarios o no
parlamentarios; el grado de renovacion de personas y de ideas al frente de los o6rganos
de poder y su influencia en el dinamismo de la vida politica; la voluntad de la elite
gobernante para satisfacer o no demandas colectivas y cémo repercute su
comportamiento en la estabilidad de sistema; asi como el resultado de su gestion al
frente de las instituciones para impulsar la modernizacion socioeconémica®.

36 Como habia sucedido con los estudios sobre el Estado Medieval y sobre el Estado Modetno.
El paradigma que se queria era “El de una historia que hiciera viva a una nacion, la espafola en el caso, a
través de las instituciones, las estatales siempre” CLAVERO, Bartolomé: “Debates historiograficos en la
historia de las instituciones politicas.”... p. 209.

37 GOMEZ RODA, José Alberto: “Investigacions recents sobre el régim i la societat durant el
primer franquisme”. En Afers, 25 (1996), pp. 681-682

3 FONTANA, J.: La historia después del fin de la historia. Barcelona, 1992, pp. 145 y 143.

% La politica hace referencia al ejercicio del poder en situaciones sociales. Y el estudio de la
politica se ocupa de todos los problemas relacionados con el poder y con el uso que de él se hace en
contextos sociales. La politica se define en términos de una clase de acciones, no en términos de un
conjunto de instituciones u organizaciones. DOWSE, R y HUGHES, J. A., Sociologia Politica, Madrid, 1979,
pp. 22-23.

40 Sobre los problemas que se han incorporado al estudio de los procesos de modernizacion,
véase CARNERO ARBAT, T. (ed.): Modernizacion, desarrollo politico y cambio social. Alianga Editorial, Madrid,
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Los hombres del poder provincial

Uno de los aspectos que habia que contemplar en el estudio de la Diputacion,
consistia en conocer quienes fueron los hombres que la rigieron en el siglo XX. Los
diputados provinciales -actores colectivos de la historia provincial- habian mantenido, a
lo largo del ochocientos, posturas conservadoras o progresistas, tanto en uno como en
otro caso actuaron como representantes de los grupos a los que pertenecieron®'. Habfa,
pues, que dilucidar quienes habian sido los diputados provinciales del novecientos y qué
papel desempefiaron las elites locales”, a través de la Diputacion, en las directrices
politicas emitidas desde el Gobierno central, independientemente de la postura
propugnada o la gestion realizada®.

Clasificar al diputado provincial como objeto de estudio sociolégico no deja de
aportar dificultades. Sin entrar en la polémica socioldgica sobre la teorfa de elites, es
conveniente la clarificaciéon conceptual en el empleo del término a utilizar, al referirnos
al conjunto de diputados como personal politico, frente al de elite o clase politica. En
los estudios prosoprograficos sobre diputados, gran parte de los investigadores utilizan
el término de “elite politica”, aunque algunos matizan su aplicaciéon. Asi Pedro Carasa,
en su aproximacion al poder politico castellano especifica que el concepto de elite no es
tanto por la posicion que ocupan en el Estado como por el disfrute efectivo del poder,
independientemente de titulos y cargos™. Para Carles Viver el concepto de elite politica
lleva una connotacién valorativa, y opta por el término personal, que no sélo carece de
esa connotacion sino que refleja con mayor rigor la idea de ejercicio de una funcién o
cargo®. Partiendo de esa idea y del marco global de la estructura social, se aproxima a

1992, pp. 9y 21.

4 Con la sociologizaciéon de la historia, el lugar de los grandes individuos aparece ocupado por
actores colectivos; “los individuos actdan Gnicamente como miembros o representantes de los grupos a
los que pertenecen. Los colectivos, por otro lado, unicamente ‘actian’ en un sentido figurado, pero
personificando la red de interaccién, que es la unica en la que pueden darse las acciones individuales
previsibles”. HABERMAS, J.: La reconstruccion del materialismo bistorico. Madrid, 1992, p. 191.

42 El estudio de la naturaleza e identidad de las elites, dentro del proceso de constitucién de las
sociedades contemporaneas, y previo a su valoracién como agentes histoéricos, fue objeto de un Seminatio
en Coérdoba. E/ poder de las elites. Las elites en el poder en la Enropa mediterranea. Cérdoba, 6,7 y 8 de noviembre
de 1997.

4 Ante las instituciones de cada tiempo, los hombres socialmente influyente adoptaron una
determinada actitud, bien justificando el statn quo y, en consecuencia, manteniendo una actitud
conservadora que favoreciera sus intereses o, por el contrario, quienes desearon cambiar ese statu quo 'y
plantearon la reforma total o parcial de todo aquello que no estuviera en la realidad sociopolitica que le
interesaba. Ambas posturas -conservadora y progresista- tuvieron eco en las diputaciones y era necesario
estudiarlas. "Si no estarfem fabricant una historia parcial e incompleta”. RIQUER I PERMANYER, B. de:
“Introducci6” a Historia de la Diputacié de Barcelona, Barcelona, 1987... p. 13.

# Nuestro concepto de elite no se refiere propiamente a la posiciéon que ocupan esas personas en
el organismo politico de un Estado, sino que se relaciona con el poder real y efectivo de que disponen en
aquella sociedad, independientemente -en principio- de titulos y cargos. En consecuencia no estamos
retrocediendo en nuestro planteamiento a la historia de los grandes hombres, sino que tratamos de
afrontar el estudio desde una visiéon del poder mas completa y profunda”. CARASA, P. (Dir): Elites
castellanas de la Restanracion.  Tomo I: Diccionario biografico de parlamentarios castellanos y leoneses (1876-1923).
Salamanca, 1997, p. 119.

# Como es la de “de los que ocupan publicamente los puestos que formalmente se consideran
provistos de poder politico. En definitiva, aquellos que ejercen el poder politico desde las instituciones del
gobierno”. VIVER PI SUNYER, C.: E/ personal politico de Franco, 1936-1945.... pp. 29-31.
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una definicién del personal politico diciendo “que se trata de un grupo o categoria social

que en el seno de una determinada sociedad ejerce, directamente, el poder del Estado”*.

En el estudio del primer franquismo, el concepto de personal politico ha resultado
util para un andlisis de los cargos publicos”, sin llegar a caer en la consideracién de que
forman parte de una mera superestructura, y también resulta aplicable para el resto del
régimen del general Franco. Es evidente que los diputados provinciales constituyen una
parcela de ese personal politico, en cuanto son agentes del Estado, y como tales ejercen
el poder politico en una instituciéon publica. Ahora bien, hay que sefialar que son
diferentes del personal politico que integra el Gobierno de la Nacién, al que sélo
accedera una escasa minoria de aquellos. Es, pues, conveniente distinguirlos del personal
politico que esta situado en la cupula del régimen, puesto que aquellos hombres, que
integraron las corporaciones provinciales, formaron parte de las capas bajas e
intermedias, y a los que Glicerio Sanchez viene en denominar como ‘cuadros politicos

intermedios’*®.

Los diputados provinciales formaron parte de la clase politicamente dominante,
pero no siempre de la que controlé la economia, y recurrieron a aquellas formas de
poder que venfan facilitadas por las condiciones estructurales, y el diferente nivel de
desarrollo social y cultural”. Estos factores son importantes a la hora de analizar el
comportamiento politico de los diputados cordobeses, puesto que la estructura
socioeconomica experimentd muy pocos cambios, y la cultura politica predominante -o
carencia de ella- facilité la transmisién de unos determinados usos y costumbres en el
area de lo politico-administrativo.

La naturaleza del poder provincial

5{) . . . .-,
Entendemos “poder” en un sentido amplio, como la capacidad de coaccion de

un individuo o grupo para obligar a otros, a hacer algo que no harfan de otro modo, y en
la que es esencial que el poderoso pueda manipular la situacién e intenciones de los
menos poderosos, de modo que estos prefieran obedecer sus deseos antes que
desobedecerlos. Pero no fueron las diputaciones instituciones donde se pueda constatar
ni la oposiciéon de los gobernados ni el ejercicio de la fuerza de los gobernantes. Antes
bien, fueron y son instituciones llamadas a ejercer unas funciones de cara a los menos
favorecidos individual -beneficencia y asistencia social- y colectivamente -municipios

4 Thid. .. p. 26.

47 Al menos asi lo exponen. ALCARAZ ABELLAN, José y CABRERA ACOSTA, Miguel. A.: “El
personal politico insular durante el primer franquismo. 1940-1960”. En I Encuentro de Investigadores del
Franquismo. Barcelona, 5, 6,7, de noviembre de 1992. Fundacié Arxiu Historic, Universitat Autébnoma de
Barcelona y Societat Catalana d’Estudis Historics, p. 17.

4 Fueron concejales o diputados provinciales, ocuparon cargos responsables en el sindicato
vertical, a la vez que dirigentes locales del partido tnico. SANCHEZ RECIO, Glicetio: Los cuadros politicos
intermedios del régimen franquista, 1936-1959. Diversidad de origen e identidad de intereses. Alicante, 1996, 220 p.

# Incuestionablemente, la eficacia de los tipos de poder vatfa segin el empleo que se haga de
ellos y segun las estructuras preferenciales de los menos poderosos, lo que a su vez cambia segin la
estructura social, la experiencia en la socializacién y el desarrollo de las contraculturas. JESSOP, B.: Orden
social, reformay revolucion... p. 77.

50 Mis alla del generalizado concepto del poder, como la capacidad de un agente de influir, es
dificil hallar un consenso generalizado en torno a esta cuestién. La teotia del poder segin Tufién ocupa
bibliotecas enteras. TUNON DE LARA, Manuel: Historia y realidad del poder. Edicusa, Madrid, 1973.
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menores-, pero no exentas de un cierto tipo de poder, que en definitiva beneficia a una
determinada clase, la que en ese momento haya conseguido acceder a los mecanismos de
gobierno provinciales.

Los diputados provinciales no participaron de los medios de poder al uso entre
los politicos del Gobierno de la Nacion -econémico, militar, politico, social y cultural-,
pero sf de algunas de las caracterfsticas que precisa la naturaleza y alcance del poder’.
Asi del poder econémico conservaria el control en la distribucién de bienes y servicios,
del poder politico conservaria el control de ciertos medios de coacciéon, mientras que no
entra de lleno ni en el poder social ni en el cultural, excepto en los primeros afios de
cambio de régimen al cambio de valores™. No obstante, las condiciones estructurales y
culturales, que posibilita la provincia, les facilitaron el tener un poder basado en medios
simbdlicos, carentes de valor en uso, pero si de valor de cambio, y mas ligados a usos
particulares, como la autorizaciéon, la influencia o el compromiso generalizado en
contextos jerarquicos institucionalizados™.

El poder se ejerce a través de unas élites, que son emanacién de uno o mas
grupos sociales dominantes, y de la vinculacién de una élite con su raiz o base social se
desprende la naturaleza auténtica del poder' . De ahf el interés en perfilar la extraccién
social de los diputados provinciales. Ahora bien, la aproximaciéon al componente
sociologico de los hombres que gestionaron la politica provincial durante casi siete
décadas, nos manifiesta su procedencia geografica, edad, formacién, status social y
profesional, pero no podemos precisar con rigurosidad su cultura y su ideologia, que es
la que en definitiva contribuira a un determinado ejercicio del poder, vinculado a
intereses personales o de partido. Las estadisticas nos brindan aproximacién a sus
condiciones de vida social, pero no nos posibilitan entrar en el mundo de valores de los
diputados™, y que desempefian un importante papel en la vida social. El mantenimiento
de una cultura politica y ciudadana clientelar, desde el pasado siglo, nos permite
comprender comportamientos que no responden al ‘deber ser’, pero no se ha podido
llegar al mundo de valores que animaba a los diputados provinciales. Tras cuarenta afios
de régimen franquista, la sociedad cambi6 y anhelaba el cambio politico. Sin embargo, el
cambio a un régimen de libertades de derecho no implicé un cambio a un ejercicio real
de la democracia. A comienzo de los ochenta, tras una clara opcién por la democracia
politica, el personal politico en el poder, en general, mantenian comportamientos poco
acordes con esa opcion, y mas proximos al autoritarismo. Actitud de la que no quedaron
exentos los diputados provinciales.

51 POULANTZAS, N.: Poder politico y clases sociales en el estado capitalista. Madrid, 1978, 427 p.

2 En los dos grandes cambios de régimen politico, con consecuencias perdurables, el
franquismo y la transicién, la Diputacién colabora, en consonancia con la politica estatal, en la
implantacién del nuevo sistema de valores, al menos en los elementos simbolicos.

53 JESSOP, B.: Orden social, reforma y revolucion... pp. 74-76.

5% Ricardo MIRALLES, R. y DE LA GRANJA, J. L.: “Poder y elites en la obra de Manuel Tufién de
Lara”, en Historia Social, Valencia, 20 (1994), P. 131. Mediante la gestién de los cuadros politicos
intermedios “se afianzé el régimen y se ampliaron los apoyos y partidarios del mantenimiento del
franquismo”. SANCHEZ RECIO, Glicetio: Los cunadros politicos intermedios del régimen franquista, 1936-1959... pp.
8-9. El papel desempefiado por los diputados provinciales del franquismo, en cuanto a consolidacién del
régimen, es paralelo al que desempefiaron en los demas regimenes.

5 Entendiendo por valores las creencias relativas a lo justo y a lo injusto, a lo que debe ser y a lo
que no debe ser. DUVERGER, M.: Sociologia politica. Ariel, Barcelona, 1968, p. 19.
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Cuando a finales de la década de los ochenta, ya se sentfa cristalizar un cierto
desencanto en el cambio politico, se comenzaba a preguntar qué estaba sucediendo para
que los comportamientos politicos en la Administracién Local sonaran a algo
conocido™. Viejos fantasmas que parecian periclitados dominaban la escena politica y
administrativa, cobrando forma bajo nuevas terminologias, clientelismo, neocaciquismo,
etc. El presente ocupaba el centro de unas preocupaciones, y para su comprension
habia que interpelar al pasado, puesto que el hoy no era sino el resultado del
desrealizarse del ayer como dirfa Zubiri. Habia que repensar la historia, en palabras de
Fontana, para comprender el presente y plantearse el futuro®’.

El caciquismo decimonénico, ampliamente denunciado por politicos,
intelectuales y escritores, fue considerado como uno de los males de la patria hasta el
mismo momento del golpe primorriverista, fecha de comienzo de nuestro estudio. Sin
embargo, las manifestaciones de un clientelismo subalterno en nuestra época, conducian
a pensar que, como dice Robles Egea, los patronos y clientes han sido y son
protagonistas de la escena politica de mi historia contemporanea, y crearon una
estructura intraestatal, paraestatal o extraestatal de desigualdades e intercambios
reciprocos, especialmente de recursos publicos que explican muchas de las funciones y
disfunciones de nuestras instituciones™. La consideracién de un clientelismo diluido o
caciquismo como enemigo de la regeneracion del pafis, es la interpretacion clasica que se
ha hecho desde amplios sectores de la intelectualidad y la politica espafiola™.

Hoy, sin olvidar esta vision, se tiende a analizar historiografica y
politolégicamente el caciquismo desde una perspectiva que hace hincapié en el papel
mediador del patrono-cacique y en el papel de pieza clave que desempefia en la
estructuracién politica del Estado”. Ta realidad caciquil ha sido analizada desde
perspectivas conflictuales, especialmente desde la violencia del conflicto por la posesion
de la tierra, y surgen estudios que revelan la integracion del caciquismo en el
funcionamiento global del Estado, y que responde a una determinada manera de
encauzar el acceso de los ciudadanos a los bienes y servicios comunes.

%6 Sobre la “adulteracién neofranquista de la politica y la reapariciéon de ciertas constantes del
comportamiento politico de los politicos del franquismo” bajo el Gobierno de Felipe Gonzilez, y el
soporte sociologico de las mismas, puede verse. AUMENTE BAENA, José: Desde Andalucia a contracorriente.
Diputacién, Cérdoba, 1991, p. 218.

57 ZUBIRL, X.: Naturaleza, Historia, Dios. Alianza Editorial, Madrid, 1987, 563 p. Dado que las
viejas previsiones en que habfamos depositado nuestras esperanzas se han venido abajo, porque estaban
mal fundamentadas, es necesario repensar la historia. FONTANA, J.: La bistoria después del fin de la bistoria... p.
142.

% ROBLES EGEA, Antonio: “Sistemas politicos, mutaciones y modelos de las relaciones de
patronazgo y clientelismo en la Espana del siglo XX.” En ROBLES EGEA, A. (Comp.). Politica en penumbra.
Patronazgo y clientelismos politicos en la Espaia contempordnea. Siglo XXI, Madrid, 1996, p. 230.

% En la Andalucia de fines de la Restauracion se habfa estudiado el caciquismo desde el
comportamiento electoral, pero las interpretaciones que relacionaban analfabetismo y pasividad politica
comienzan a desvanecerse y surgen explicaciones, para el cacicazgo clasico restauracionista, en las que
aparece como un fenémeno de la mentalidad propia de los espacios rurales predominantes que imponen
sus universos conceptuales y sus pautas de comportamiento, y no como mero exponente de las
deficiencias formales del sistema politico restauracionista.

60 RIEZU MARTINEZ, Jorge: “Desde la 6ptica del clientelismo: Reparto del poder entre el régimen
de Franco y la Iglesia catdlica e integracion politica”. En ROBLES EGEA, A. (Comp.). Politica en penumbra.
Patronazgo..., p. 276.
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El caciquismo fue evolucionando y transformandose bajo sucesivos regimenes
politicos, pero en todos ellos, instituciones como Diputacién, Ayuntamientos o
Juzgados municipales constituyen piezas basicas de dicho entramado ', porque
permitieron un control privilegiado de los resortes del favor, facilitaron agilmente la
sustitucion de una conexion de la legalidad objetiva entre politico y ciudadano por otra
de obligacion y favor' . Cabfa esperar que la quiebra del sistema restauracionista
conllevase la desaparicién del caciquismo, ante el cual el régimen primorriverista se
situaba, inicialmente, en abierta hostilidad. No obstante, las manifestaciones finiseculares
del XX, llevaban a plantearse como habia pervivido, bajo que formas se habifa
transmitido y que papel habia jugado la Diputacién a través de diferentes regimenes
politicos.

Durante la II Republica se inauguré un nuevo modelo de clientelismo.
Ciertamente el desarrollo urbano, y el comportamiento electoral en las ciudades parecian
propiciar la eliminacién del caciquismo electoral, como algo propio de lugares atrasados.
Pero si la movilizaciéon urbana hizo que las elecciones en los nucleos urbanos fuesen
mas puras, también hizo, a la vez, nacer otra modalidad del patronazgo y clientelismo,
basado en el partido con liderazgo fuerte. En el franquismo veremos que resurge el
patronazgo clasico en los medios rurales, a los que acompafia un clientelismo de Estado
y de partido tnico, para resurgir, de nuevo el clientelismo, a la muerte de Franco, en una
Espafia que podemos considerar estable democraticamente.

Punto de partida: el legado

Una de las claves para aproximarse a cada etapa historica radicd en tener en
cuenta tanto los problemas heredados del régimen precedente, como las expectativas
que el nuevo aportaba, y en qué medida, a través de sus propias realizaciones, fue capaz
de superar aquellos problemas, encauzarlos, o mantenerlos. En cada etapa historica, el

01 La diputacién de la Restauracién favorecié el nexo caciquil. Pese a su relevancia en la red
caciquil, poca atenciéon han recibido las diputaciones en los estudios sobre el caciquismo, salvo
excepciones y en fechas mas recientes, como los trabajos de: DURAN, J. A.: Historias de caciques, bandos e
ideologias en la Galicia no nrbana (Rianxo, 1910-1914). Madrid, Siglo XXI, 1972. MARTI, Manuel: “Las
diputaciones provinciales en la trama caciquil: un ejemplo castellonense durante los primeros afios de la
Restauracion”, en Hispania, Madrid, 179 (1991), pp. 993-1041. LEMUS LOPEZ, Encarnacién: “Diputaciéon
provincial y politica nacional. L.a Diputacién de Huelva de la Dictadura de Primo de Rivera a la II
Republica”. En  Actas del 11 Congreso de Historia de Andalucia. Cdrdoba, 1991. Andalucia Contemporinea.
Coérdoba, 1996, 1, p. 547. CARASA, P.; PELAZ, V.; GARRIDO, B.; ALONSO, J.: “Diputaciones y oligarquia
provinciales. Salamanca: 1876-1923”. En [ Congreso de Historia de Salamanca. Historia Contempordnea.
Salamanca, 1992, pp. 133-154. MORENO LUZON, Javier: “’El poder publico hecho cisco’. Clientelismo e
instituciones politicas en la Espafia de la Restauraciéon”. CRUZ ARTACHO, Salvador: “Estructura y
conflicto social en el caciquismo clasico. Caciques y campesinos en el mundo rural granadino (1890-
1923)”. Ambos en ROBLES EGEA, A. (Comp.). Politica en penumbra. Patronazgo y clientelismos politicos en la
Esparia contempordnea. Siglo XXI, Madrid, 1996.

92 Si los ayuntamientos se constitufan “en la piedra angular del poder caciquil” las diputaciones
eran escuelas de adiestramiento politico y parlamentario. Pedro Carasa, ha demostrado, para las
diputaciones castellanas, que desde ellas se controlaba ayuntamientos, se organizaban los niveles
intermedios de la eleccién indirecta de senadores por compromisarios y se dirigfa todo el proceso
electoral, tanto general como municipal de la provincia. CARASA, P. (Dir): Elites castellanas de la
Restanracion... p. 61. “La Diputacién no sélo es escuela y trampolin de acceso, mas importante aun es su
papel de plataforma desde la que crear redes y ejercer el poder, como se documenta en Salamanca,
Palencia y Valladolid”. CARASA, P.; PELAZ, V.; GARRIDO, B.; ALONSO, J.: “Diputaciones y oligarquia
provinciales...” pp. 133-154.
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nuevo régimen atribuye el mal estado de la situacién provincial al precedente. Pero de
las realizaciones del nuevo pueden verse en qué medida fueron satisfechos los
problemas heredados y las propias expectativas, o en que medida quedaron frustrados o
fueron abandonados. Harfa falta algo mas que denuncias para atajar los problemas de
una provincia que presentaba déficit en todas sus vertientes: de infraestructuras y
equipamiento, de vertebracién social, de cultura sociopolitica, etc. Interesaba constatar
la cota de conciencia de los logros reales que cada régimen, en concreto desde los
propios ()tganos de Gobierno de la Diputacion, tuvo de su gestion provincial, balance
que no fue posible dados los golpes de timoén que sufrié todo el pais en 1923, 1931 y
1936, tan sélo seria posible al final del franquismo.

Ante el desplome del Estado de la Restauracion, los nuevos gobernantes
tuvieron que enfrentarse a la ardua tarea de poner en pie un nuevo edificio institucional,
legislativo y juridico, susceptible de ser aceptado por la mayor parte de los espafioles. El
régimen primorriverista se esforzé en superar el lastre heredado de la Restauracion.
Pero, salvo algunos logros espectaculares, los resultados fueron, en general, modestos, lo
que no hacifa nada envidiable la situacién que, en muchas provincias, heredaban
republicanos y socialistas en 1931° maxime cuando durante los afios precedentes se
habia generado un clima de esperanzas e ilusiones, que su implantaciéon gener6 todo un
cumulo de expectativas, desorbitadas en muchos casos y, en no pocas ocasiones,
absolutamente contradictorias entre si. Similar expectativa puede decir que tenfa la
sociedad espafiola en los afios de la transicion, tras la muerte de Franco.

El Nuevo Estado franquista, tuvo que hacer frente, no solo al deterioro material
que habian contribuido a crear con la guerra, sino al secular atraso del pais, al menos en
muchas provincias deficitarias de infraestructura, equipamiento, escolarizaciéon y
sanidad, que no lograrfa superar, totalmente, en sus cuarenta afios, aunque si reducir
notablemente, ademas de llevar a cabo la construccién de un nuevo Estado. Pero en lo
politico, el legado autoritario del franquismo supuso una debilidad extraordinaria en la
sociedad civil, que todos los anhelos de democracia no conseguirian transformar en una
sociedad realmente democratica, de forma inmediata ni tras su caida, ni durante la
transicion. Y el déficit de democracia es especialmente visible en el caso andaluz®.

93 Durante la Dictadura de Primo de Rivera se realizé un esfuerzo importante para corregir las
lacras y deficiencias de la Sevilla restauracionista, pero los resultados finales -en lineas generales- fueron
mas bien modestos, la situacién heredada en 1931 por republicanos y socialistas distaba de ser envidiable,
algo que no suele ser tomado en demasiada consideraciéon cuando se alude a su gestién al frente de las
instituciones y de los érganos de poder politico-administrativos. ALVAREZ REY, Leandro: 1a derecha en la
II Repriblica: Sevilla, 1931-1936. Universidad de Sevilla, Sevilla, 1993, pp. 32 y 47.

%+ El legado autoritario hizo dificil la articulacién de partidos politicos y organizaciones sociales
independientes en la transicion. LINZ, Juan J.: “La transicién a la democracia en Espafia en perspectiva
comparada”. En COTARELO, Ramén (Comp.): Transicion politica y consolidacion democrdtica. Esparia (1975-
1986). CIS, Madrid, 1992... p. 440. El déficit de comunicaciones, y la miseria material y espiritual fueron el
resultado de la desidia de los mal llamados poderes publicos, de la primacia de los intereses particulares
sobre el interés general, de la ineficacia que ésta engendraba y de sus efectos perversos sobre un pueblo
acostumbrado a esperarlo todo de arriba. En este sentido, no cabe ninguna duda de que el déficit de
democracia ha resultado, hasta la actualidad, muy perjudicial para los destinos del pueblo andaluz.
MAURICE, Jacques: “Patronazgo y clientelismo en Andalucfa. Una interpretacion.” En Politica en penumbra.
Patronazgo y clientelismos politicos en la Espaia contempordnea. Siglo XXI, Madrid, 1996, p. 224.
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Hipotesis: emergencia y acceso al poder de nuevas clases sociales.

Sabfamos que las diputaciones, creadas por la burguesia como vehiculos
politicos de nuevo cufio, habfan posibilitado, durante el XIX, el ascenso y la
consolidacién de esa misma burguesia®. Habian actuado como transmisoras del poder
central. Sus funciones principales habian sido la beneficencia, -a través de la que cumplia
una clara funcién de control social desde el poder-, y la instrucciéon publica, pero a
comienzos del XX, la diputaciéon del ocaso de la Restauracion, presentaban una fuerte
atonia politica. Se trataba de ver si su funcionamiento a lo largo del XX respondia a los
mismos esquemas, qué dejaba atras, qué continuaba y qué innovaba, o si hubo ruptura
en el modelo de funcionamiento, puesto que el sistema de la restauracion, en el que el
poder politico estaba concentrado en las manos de los que también disfrutaban del
monopolio del poder econémico, fue quebrantado por el advenimiento de la primera
guerra mundial”.

Nuestra hipotesis es que en lo social, los diputados provinciales, siguieron
desempefiando un papel semejante al que habian ejercitado en el siglo precedente,
contribuyeron al ascenso y consolidaciéon de nuevas clases sociales, desplazando a las
anteriores. Una clase social adquiere poder politico cuando su desarrollo le capacita para
convertirse en cantera de hombre publicos. Aunque faltan todavia muchas
investigaciones sobre el tema, podria aventurarse que el analisis de quienes fueron los
hombres que ocuparon los puesto claves en la Administracién, en cualquiera de sus
circunscripciones territoriales, mostrarfa una evolucién, en la que unas clases van siendo
sustituidas por otras. En el trabajo sobre los origenes de la administracion publica
contemporanea, A. Morales, sefiala que en el XVII la elite de poder constituida por la
alta aristocracia habia fracasado como clase gobernante, siendo sustituida por hombres
que procedian de la pequefia nobleza y no de la burguesia, que todavia no se habia
convertido en cantera de hombres publicos”’.

La burguesia accedera al poder, fundamentalmente en el siglo XIX, desplazando
al estamento nobiliario, mientras que en la segunda mitad del XX asistimos al acceso de
sectores intermedios que desplazarfan a la alta burguesia. Un estudio comparativo en la
composicion social de las diversas corporaciones a lo largo de cuatro regimenes politicos
diferentes, reflejarfa la evolucidon social constante, pese a las bruscas interrupciones
politicas, incluso pese a la interrupciéon del proceso en el primer franquismo, no hay
involucién en el proceso de ascenso social. Cambiaron las manifestaciones ideolégicas
de la clase politica, pero no tanto la practica politica en la gestiéon provincial, donde los
modelos de comportamiento reflejan una mayor continuidad, aunque transformados

% Las Diputaciones Provinciales -exceptuados los periodos de reflujo absolutista- jalonan de tal
manera el proceso de ascension burgués que su estudio resulta imprescindible para entender el proceso
alternativo de consolidacién del nuevo grupo social, de la nueva ideologia que lleva al transito liberal,
desde el Antiguo Régimen. LORENTE, Luis: Prélogo a VILLENA ESPINOSA, Rafael: Revolucidn democritica y
Administracion provincial. La Diputacion de Cindad Real, 1868-1874... p. 3.

% PRESTON, Paul: Las derechas espaiiolas en el siglo XX: Autoritarismo, fascismo y golpismo. Editorial
Sistema, Madrid, 1986, p. 26.

67 El escaso desarrollo de la burguesia “le impedia set cantera e hombre publicos y que, carecio,
por tanto, de poder politico”. MORALES MOYA, Antonio: “Los origenes de la Administracién Publica
Contemporanea...” p. 61. Hace referencia, ademas, al trabajo MORALES MOYA, Antonio: “Politica y
Administracién en el siglo XVIII (Notas para una sociologfa histérica de la Administracion Puablica)”. En
Revista de Administracion Priblica, 105 (septiembre-diciembre 1984), pp. 167-200.
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con diferentes ropajes, caciquismo y clientelismo son las manifestaciones del modo
politico de actuar

La Diputaciéon como articuladora del sistema caciquil, resulta un excelente punto
de observacion del juego politico de la Restauracion por los hombres que la componen
y por el de las funciones que desempefia. En lo politico, la Diputacion, seguira
ejerciendo, durante el XX, el papel de transmision del poder central, desplazado en el
ultimo cuarto de siglo del centro del Estado al centro del Gobierno autonémico, y
contribuirfan a la implantaciéon y consolidacién de cada régimen politico. La Diputacion
habia cumplido puntualmente, durante el XIX, con las funciones que le correspondian,
como nivel intermedio, en la gestiéon del Estado, pero mantuvo siempre una linea
oficialista de apoyo al Gobierno y mantenimiento del orden, situacién que se repite en
diversas manifestaciones a lo largo del XX, y en cualquier de los diversos regimenes que
se sucedieron.

Si cambiaron, por el contrario, sus funciones principales. La beneficencia,
excepto, tal vez, en el primer franquismo, ya no sera su actividad fundamental, ni la
instruccién publica, sino que pasa a ser la dotacién de infraestructura y equipamiento
municipal®. Bl desarrollo general del pafs hizo que se abandonaran las tradicionales
funciones benéficas decimonoénicas, aunque no abandonarfa una cierta cobertura a
través de los servicios asistenciales.

Las competencias de las Diputaciones han estado reguladas por las leyes de
Administracion Local, sin embargo éstas inciden en algunos puntos muy detalladamente,
pero otros quedan en una amplia ambigiiedad, lo que ha hecho que, en realidad, la
Diputacién haya realizado tareas que han ido cambiando como consecuencia de la
transformacion social antes de que la propia ley las regulase. La sociedad espafiola,
conforme se fue desarrollando, fue cambiando la demanda de las necesidades a
satisfacer por el sistema politico-administrativo, de modo que la intervenciéon de la
Administracién provincial, como también la estatal, produjo bienes para la satisfaccién
de aquellas necesidades sociales que no eran cubiertas en el mercado libre. Esto es facil
de comprobar en aspectos como la sanidad, en los que la Diputaciéon ha intervenido
desde la creacion de hospitales a la instalacion de plantas para la eliminacién de residuos
solidos, o el cuidado del medio ambiente, o las mas reciente demandas en la asistencia y
prevencion de drogodependencia.

Las tareas de la Administracién provincial, vistas desde su génesis bien podrian
interpretarse desde una posicioén politico econémica en la que la funcién del Estado, en
un capitalismo tardio, no se orienta a las necesidades individuales ni tampoco al sistema

% Ta construcciéon de redes de comunicacion y grandes obras estan en la base del intento de
crear y mover riqueza, tendentes a extender el poder del Estado y consolidar el orden publico, desde los
mismos inicios de gestacion del Estado contemporaneo. Asi se detecta desde las reformas ilustradas de
fines del XVIII a los procesos racionalizadores decimononicos. “La necesidad de extender el poder del
Estado, asegurando la creacién y movimiento de riqueza y una gestion econémica eficaz, exigia la
ordenacion racional del territorio. Tal es el sentido de la creacion de una red de comunicaciones, de obras
portuarias, de las colonizaciones..., de a reforma, en fin, de la Administracién territorial y local, capaz de
impulsar el nuevo urbanismo”. MORALES, Antonio: “Los origenes de la Administracion Publica
Contemporanea...” p. 59. El Estado liberal necesitaba formar un mercado nacional y “también de una
Administracién robusta y enérgica, que procediese a la creacién de infraestructuras y servicios necesarios
para potenciar la actividad econémica (carreteras, canales, ferrocarriles educacion) y que permitiese la
instauracién de un orden publico tigurosos”. SANTAMARIA PASTOR, ]. A. Fundamentos de Derecho
Administrative. Madrid, 1988, I, p.138.
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social global, sino a la conservacion del status de la clase capitalista. En esta teorfa, el
Estado corregirfa los efectos de las crisis provocadas por las propias contradicciones
internas del capitalismo, mediante intervenciéon en el ambito de lo econdémico, el
desarrollo directo de las fuerzas productivas, y, en un punto que si afecta especialmente
a las Diputaciones, en el fomento indirecto del desarrollo de las fuerzas productivas
mediante medidas en el perimetro de la infraestructura. L.a importancia econémica de las
carreteras, para dar salida a los productos, fue algo manifiesto en las Diputaciones, en el
XIX. Sin embargo no fue una actuacion prioritaria. Habia que ver si el desarrollo de
infraestructura a partir de Primo de Rivera, guardaba también relacién con esa idea.

En cuanto a la atonfa politica, hay que senalar que las Diputaciones,
independientemente de la opcién o partido a que perteneciese cada uno de sus
diputados, no fue, en general, ni en un siglo ni en otro, foro de debate en torno a
cuestiones donde confrontar las opiniones de las distintas corrientes politicas, ni
surgieron en su seno iniciativas de orden politico. En las dos etapas dictatoriales, no hay
intervencion alguna de los diputados, en cambio las etapas constitucionales si puede
darse una cierta controversia entre los representantes de los distintos partidos, aunque
no se debaten posturas ideolégicas sino situaciones muy concretas de la gestién
provincial®.

Cabia preguntarse si los cambios de régimen politico, en el Gobierno de la
Nacién, implicaron el mismo cambio en las estructuras politico-administrativas
provinciales, y las clases sociales o grupos dominantes que los gestionaban. En el XIX,
los cambios de régimen politico, en el Gobierno de la Nacién, que pudieron
considerarse significativos, no repercutieron en la misma medida en los niveles locales y
provinciales. A comienzos del ochocientos, las reformas doceafiistas implicaron cambios
radicales en la estructuraciéon de los niveles locales, no obstante, alguna aportacién™ nos
permiten observar, que al menos en algin punto de la geografia peninsular, que en
aquella época no hubo un cambio igual de radical en cuanto a las personas que
administraban ese régimen local. Tampoco se dio por igual en fechas significativas,
como pudo ser durante el sexenio democratico, pues los cambios fueron mas nominales
que profundos en la administracién provincial. Cambiaron las personas pero no los
grupos dominantes. Esto planteaba la hipétesis de si pudo suceder igual a lo largo del
XX. La composicion socioprofesional de los diputados provinciales primorriveristas y
del primer franquismo no reflejaron un cambio social en profundidad, hubo un cambio
de personas pero no de clases. Sin embargo la extraccién social de los diputados de la
transicion si ofrecia un franco contraste con relacion a los diputados del primer tercio
del XX. La evolucién social de los diputados, se produjo a lo largo de los afios del
régimen franquista. Un analisis detenido demostraria que el cambio social, a lo largo del

% Tampoco en esto el comportamiento de las diputaciones, para una misma época, es el mismo,
mientras que en la de Coérdoba durante los afios de la transicion y consolidacién democritica el
enfrentamiento entre el partido en el gobierno y la oposicion fue muy fuerte, siguiendo las mismas
fuentes, no parece que fue igual en Valencia, donde sus actas parecen reflejar cambios y acuerdos, pero no
traslucen tensiones de oposicién. HERNANDEZ I MARTI, Gil-Manuel: “La Diputacién democratica (1979-
1993)”. En Historia de la Diputacion de V alencia, Valencia, 1995, p. 456.

70" Muchos de los regidores perpetuos del antiguo Régimen los encontramos actuando como
electores de las juntas parroquiales, desempefiando el cargo de regidores constitucionales o de regidores
en el municipio josefino. El ‘cambio’ es un mito, porque en la vida municipal no ha cambiado nada”.
SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J.: “Del municipio del Antiguo Régimen al municipio constitucional. Un
caso concreto: Guadalajara”. En Actas del IIT Simposium de Historia de la Administracion. p. 679.

43



franquismo, fue mas radical, al menos en la provincia de Cérdoba ue los hombres
b > > y
que llegan a las corporaciones democraticas, son el resultado de esa evolucion social.
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